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1. Quadro di riferimento dell'ispezione

Con il Decreto dirigenziale n. 51 dell’11 luglio 2024, integrato con |la comunicazione prot, n. 22188
del 29 luglio 2024 per quanto attiene alla nomina di un funzionario per il supporto di segreteria, il
Direttore Generala della Direzione Generale per | porti, la logistica e l'intermodalita del Ministero
ha nominato una Commissione Incaricata di effettuare una Ispezione sull’Autoritd di sistema
portuale dal Mar Tirreno settentrionale.

La Commissione risulta cosi compostal:

Prof. Francesco Benevolo (RAM] Presidente
C.\V. (CP) Luciano Giuseppe Aloia (CGCP) Componente
Dott. Luca Tunzi (MIT) Componente
Sig. Roberto Vecchio (MIT) Segretario

L'attivita di ispeziene, che dovra avere una durata di quattro mesi, ha per oggetto lo svolgimento
di attivita di verifica ispettiva in ordine alle procedure amministrative correlate agli atti di gestione
del personale dipendente dall'Autorita di sistema portuale del Mar Tirreno Settentrionale nonché
rispetto alla realizzazione della Fiattaforma Europa nel Porto di Livarno e comunque rispetto ad ogni
altro fatto, atto o notizia a tali procedure collegati.

In data 28 novermnbre 2024 & stata conclusa I'ispezione ed inviato alla Direzione Generale unindice
ragionato del lavoro swolta, per il previsto confronto prima della stesura della Relazione ispettiva
finale, Tale incontro & stato svolto in data 20 gennaio 2025, Per |a stesura della presente Ralazione,
& state altresi ritenuto opportuno attendere 'esito del lavero di approfondiments svolte dal
Collegio dei Revisori dell'Autorita di sistemz portuale di cui trattasi, strettamente inerente agl
argomenti da trattare, parvenuto alla Commissione in data 26 fabbraio 2025.

La suddetta ispezione si inserisce nell'ambito dei compiti di vigilanza assegnati dalla legge 24/'94

al Ministero delle Infrastrutture e del trasporti @ come espressamenta richiesto dal Direttore

1 RAM [RAM - Logistica Infrastrutture e Traspordi 5pd): OGP {Comande generole del Corpo delle copitanerie di porto -
Guardio costierg); MIT (AMinistere delle infrastrintture e del trasporti)
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Generale all’atto di nomina, la Commissicne dovra porre una particolare attenzione in ordine alle

procedure amministrative correlate agli atti di gestione del personale dipendente.

Dal punta di vista metodologico, la Commissione ha unanimemente condiviso un piano di lavoro

che ha previsto le seguenti fasi:

a)

b

c)

d]

@)

fl

visite in loco presso il porto da ispezionare, al fine di prendere visione della situazione
portuale, logistica e degli uffici e di avviare la necessaria raccolta documentale a supporto;
confronti diretti con il Presidente/Commissario straordinario, il Segretario Generalg, il
Sub-Commissario, il Collegio dei revisori, I'Organismo indipendente di valutazione, il
Comandante del Porto, alcuni Dirigenti/funzionari dell’Autoritd di sistema portuale
cainvoltl nelle materie da approfondire, le rappresentanze sindacali;

raccolta ed esame di campioni® selezionati della documentazione inerente le principali
attivita dell’Autorita di sistema portuale (verbali, regolamenti, documenti di
organizzazione @ programmazione, atti decisori, ecc.), nonché ove necessario di
pracedent| rapporti di ispezione/valutazione predisposti da altrl arganismi di controllo;
confronto infermale finale con il vertice dell’Autorita di sistema portuale in merito ai
principali elementi emersi dal lavoro svolto;

confronto finale con la Direzione Generale del Ministers in merito ai principali elementi
emersl dal lavare svoalto:

redazione del rapporto di ispezione finals.

Il periodo di riferimento preso in considerazione per le verifiche & stato prevalantemeante quello

afferente alla nomina dei relativi crganismi apicali, ai sensi della normativa di riordino delle Autorita

portuali entrata in vigore il 15 settembre del 2016 con il decreto legislative n.169 del 2016 (G.U, 31

agosto 2016).

Pil in dettaglio, sulla base di guante convenuto nel corso di riunieni preliminari, tenutesi in data

5 agosto e 9 settembre 2024 - nelle guali la Commissione ha avuto occasione di definire le predette

linee generali della metodologia di lavore da seguire, In relazione allobiettivo da conseguire - &

F

Per b seferlone of “camplon® ol procedure do esaminare mal corso del‘mperione saolta, non patendos disporre 4l

ynn metadalogia stalistien strafturata, s & d valta in vl fafto Mearsa @ selerian mativale do segnalezion) & varks
ormging, dalio tipologie degl offti da esamingre, delesperienso professionele matirals o, pil semmicermente, ool

3
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stata effettuata una prima visita preliminare presso ['Autorita da ispezionare - facendola precedere
da una comunicazione preventiva a firma del Presidente -, alle scopo di illustrare lo scopo
dell'ispezione e |a metodologia di lavoro, acquisire valutazioni nell'ambito di collogui diretti,
acquisire documentl. E stata inoltre effettuata una ricognizione visiva diretta della specifica realta
portuale e sono stati condotti anche colloqui con altri soggetti, laddove ritenuto opportuno.
L'ulteriore visita ispettiva del mese di novembre 2024 ed i necessari approfondimenti = effettuati “a
campione”, su specifici aspetti, in considerazione della mole della decumentazione da esaminare -
sono stati condotti sulla base di un sommario esame della documentazione fornita dall’ AdSP,
nonché di quella altriment] acquisita (precedenti relazioni, dichiarazioni rese dal personale
intervistato, etc.).

Sia con riferimento alle richieste documentali avanzate che in relazione al lavoro ispettivo
complessivamente svolto, I'AdSP ha fornito la massima collaborazione.

L'azione & le finalitd della presente Commissione ispettiva non sono dirette in alcun modo a
replicare od a sostituire quelle proprie di altrl organi {Ministero delle infrastrutture e del trasporti;
Corte dei conti; IGF; organi della giustizia amministrativa, civile e panale; etc.), bansi unicamente a
fornire elementi informativi e di valutazione all’ Autorita vigilante, i sensi della L. 84/'94, rimettendo
ad essa eventuali determinazioni in merito, sia a carattere particolare che generale.

Mal dettaglio, ispezione & stata avviata alle ore 9.00 del giorno 17 settembre 2024, dandone
preawvwiso con comunicazione del Presidente n, 22112 del 29 luglo 2024.

E' stata effettuata una ulteriore visita ispettiva nei giorni 11 e 12 novembre 2024

Mel corso delle citate ispezioni in loco, come gia ricordato, la Commissione ha avuto modo di
intervistare, oltre al Presidente ed al Segretario generale, anche membri della struttura
commissariale e dirigenti e funzionarl interessati al diversi approfondimenti tematici di interesse,
nonché ulteriori organi e rappresentanze dell’ Autorita.

La raccolta e I'aggiornamento decumentale sono, prevalentemente, stati conclusi nel mese di
novembre 2024,

La principale documentazione richiesta all’AdSP interessata e da questa resa disponibile su

supporto informatica e, laddove possibile, anche in formato cartaceo, nonché quella altrimenti
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acquisita o presa come base per i controlli effettuati “a campione”, & riportata nell’elenco di cui
all’Allegato 1.

In data 26 febbraio 2025 é stato, da ultime, ricevuto da parte del Collegio dei revisori dei conti
il Yerbale n. 27 del 24 febbraio 2025, con allegato il parere da essi reso in merito al tema della

sottoscrizione dei contratti dei dirigenti nell’anno 2023,

2. La governance dell’ AdSP

Preliminarmente, occorre approfondire il modello organizzative dell’Ente, al fine di comprendere

meglio il tema della gestione del personale.

Vertici dell’Ente

Con Decreto ministeriale 4 marze 2021 n. 88 di questo Ministero, il Dott. Luciano Guerrieri e stato
nominato Presidente dell' Autorita di Sisterma Portuale del Mar Tirreno settentrionale.

I Datt. Guerrier] ha assunto |a carica a partire dal 14 marzo 2021, subentranda all'ing. Stefanc
Corsini, che ha espletato le funzioni di Presidente dell’Ente fino al 13 marzo 2021,

Con |a delibera del Comitato di Gestione, n. 17 in data 29 luglio 2021, I'Avww. Matteo Paroli & stato

nominato Segretario generale dell’Ente.

Organigramma
Dallfesame dal Provvedimento presidenziale n. 102 del 17 glugno 2022, |a struttura organizzativa

dell’Autorita ad oggi si compone di n. 9 Direzioni, come rappresentato di seguito:
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Rispetto alle singole strutture che compongono || modelle organizzative dell’Ente, | livelli di

responsabilitd sono ripartit] secondo la classificazione professionale di inquadramente prevista dai

C.C.N.L. di riferimento, vale a dire il Contratto dei lavoratori dei porti, per il personale impiegatizio

€ guadro, e il Contratto collettivo di lavore peri Dirigenti di Aziende produttrici di beni e servizi, per

il personale dirigenziale.

STRUTTURE DIRIGENTI® | QUADRI| IMPIEGATI | TOTALI
DIREZIONE TRASPARENZA ANTICORRUZIONE FORMADONE B
PROMDZIONE 1 i ™ -
DIFEZIONE Z.L.5. 5.U.A SERVID
INEORIATIC! CONTROLLE INTERNG a = ;) %
DIREZIONE APPALTI CONTRATT! INTERVENTI STRATEGIC)
PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA 4 5 3 %
DIREZIONE BILANCIO FINANZA RISORSE
s 1 a 12 17
DIREZIONE DEMANIC E LAYORD 2 R @ -
PORTUALE
DIEEZIONE SVILLPPD PAOGRARMI , ) ) ;
ELIROPE| E INNOVAZIONE




d %ﬁﬁfﬂ M’%ﬁﬁfﬂﬂ - s:ri:; g j’;’rwﬂ?ﬁf '

Dipartimento per | rasporti ¢ la navigazione
MEEATOE GENERALE PER [ PORTE LA LOGISTECA E L'INTERMODALITA

& R |-.|1-|1'I|I.'J. SR |ri|:'| ol ssieibin |:I-:|r|'||:|||'

del Mar Tiereiso Setvemirsszales T 1177 72024 Peat, o 513

DIREZIONE INFRASTRUTTURE LIVORNO £ CAPRAIA
i 5 7 i3
DIREZIONE INFRASTRUTTURE PICMEING
EELBA, PANIEICAZIONE E STUDI 1 23 3 -
DIREZIONE SICUREZZA AMBIENTE £ ¥ . - =
DRAGAGG
SERVIZIO COMUNICATIONE a o 2 2
AREA SEGRETERIA PRESIDEMZA £ ] . . )
PROTOCOLLD
SERVIZIO SEGRETERIA GENERALE E
a o a 4
CONSESS]
UFFICIO LEGALE a 3 1 4
TOTALI -] 15 107 148

* mpn comprande un dirigents in aspettativa par incarico di segretario genarale

ESCLUPSD L SEGRETARIO GENERALE

Il modello organizzativo dell’ AdSF del Mar Tirreno Settentricnale & basato su tre principall livelli di

rasponsability: Direzionl, Aree a Servizi:

» le Direzioni sono rette da personale inquadrato nella categeoria dirigenziale;

» le Aree e Servizi sono coordinati da personale inguadrato come Quadro o, in mancanza, come
impiegati di 1* livello.

Il persenale non dirigenziale & inquadrate in due distinte categorie, quella dei Quadri e quella degli

Impiegati; | livelli di responsabilitd organizzativa dei dipendenti sono tipizzati in specifiche

declaratorie professionzali contenute, per ciascun livello professionale previsto, nel C.CHN.L di

riferimento.

In particolare, per la categoria Quadri sono previstl due fivelll {Quadro A & Quadro B) a cul

corrisponde un diverse trattamento retributivo tabellare & a cul sono affidate funzioni e

responsabilita differenziate.

Con riferimento alla categoria Impiegati, il C.C.N.L. prevede n. 7 livelli, a cui corrisponde un diverso

trattamento retributivo tabellare e diversi compiti e responsabilita, che peraltro si riducono al

minima nei livalli pil bassi,
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LZecondo le misure organizzative di cul si & dotato I'Ente, gli incarichi di Responszbile di Area
corrispondone a quelle di Responsabile del Pracedimento ai sensi della legge n. 241/90, laddove
previsto dalle funzioni dello stesso,

Incltre, | funzionari dell'Ente pozsono rivestire l'incarico di Responsabile Unico di Progetto, se in
possesso dei reqguisiti richiesti dal Codice degli Appalti.

Come rappresentato dall’Ente, negli ultimi anni sono state adottate strategie volte a bilanciare
Fincentivazione al percorso professionale delle risorse umane con un risparmio sul costo medio del
personale, scegliendo in questo modo di prediligere un progressivo abbassamento dei livell

professianali in sede di assunzione a seguito del turn over del personale cassato dal servizio.

Processo di riorganizzazione della struttura organizzativa dell’Ente

Come riportato dall’Ente, la struttura organizzativa illustrata & stata il risultato di un complesso
percorso di rivisitazione dell assetto organizzativo previgente intrapreso nel corso del 2022, che sié
conclusa con "adozione di una nuowva struttura organizzativa, con la conseguente rimodulazione
della distribuzione delle funzioni tra le varie macrostrutture e riassegnazione del personale, per
esigenze di maggiore semplificazione dell’assetto delle competenze e di incremento dell’efficienza
amministrativa ed operativa della struttura.

La riorganizzazione & stata attuata mediante 'adozione del seguenti provedimenti principali:

" provwedimento presidenziale n. 101 del 17 giugne 2022 con cui & stato approvato il
Regolamento sull’ordinamento degli uffici dell’Ente;

" provvedimento presidenziale n. 102 del 17 giugno 2022 con cui @ stato definito il nuovo
organigramma dell'ente e determinata la conseguente distribuzione delle funzioni alle
strutture dell’ AdsP:

" provvedimento presidenziale n. 117 del 12 luglia 2022 con cul sono stati conferiti gli incarichi
di direzione delle strutture dirigenziali previste nell’arganigramma;

»' prowvwedimento segretariale n. 146 dell'1] luglio 2022 con cul & stato assegnato il personale

dipendente alle strutture organizzative dell'Ente;
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" provwwedimento segretariale n. 189 del 9 settembre 2022 con cui & stata approvata
l'organizzazione di secondo livello dell’ente ed & stato dato mandato a clascun dirigente di
disporre, con proprio provvedimento, la distribuzione del personale assegnato nelle
strutture interne delle rispettive Direzioni nonché l'individuazione dei Responsabili di Area e
delle strutture crganizzative minori,

Dopo l'attuazione del nuovo assetto organizzativo, I'Ente ha riprogrammato il proprio fabbisogno
del personale e contestualmente ha rimodulato la propria dotazione organica, interloguendo al
riguardo con il Ministero (nota prot. m. 75923 del 29 dicembre 2022; note prot. n. 12549 del 21
febbraio 2022 e prot. n. 72041 del 12 dicembre 2022),

Tale procedimento si @ concluso con la rimodulazione della dotazione organica, apportata a
complessive n. 172 unita, adottata con Delibara del comitato di gestione n. & del 16 marza 2023,
dotazione gid approvata dal Ministers con nata n. 20972 del 3 agosto 2018,

La Delibera citata, contenente la Relazione istruttoria a firma del Segretaric generale, & stata
trasmessa al Ministero per I‘approvazione con nota prot. n. 18596 del 17 marzo 2023. Approvazione

comunicata con nota prot. n. 11322 del 13 aprile 2023.

Rilevazione dei carichi di lavoro

Nell'anno 2023 I'ente ha avviato un progetto di analisi organizzativa e dei carichi di lavoro al fine di
verificare la distribuzione dei carichi lavorativi e del personale in servizio ed il reale fabblsogno di
risorse umane cosi da poter valutare eventuall interventi sulla struttura organizzativa e sulla
dotazione organica dell’Ente, affidando a2 specifico operatore economica (provvedimento
segretariale n. 109 del 16 giugno 2023) il relativo servizio di analisi.

Al termine dei propri lavorl, avwwenuto [l 23 ottobre 2023, la societh affidataria ha consegnato le
proprie conclusioni al vertici dell'amministrazione (al Segretario Generale, che poi a sua volta I'ha
successivamente trasmessa, con le proprie considerazioni, al Presidente, con nota prot. n. 75934

del 4 dicembre 2023, e poi ai dirigenti, con nota prot. n. 77453 del 13 dicembre 2023).



ol fﬁﬁ’{f%ﬁmfw P _ﬁfﬁ;@#ﬁ

Dipartimento per | rasporti ¢ la navigazione
MEEATOE GENERALE PER [ PORTE LA LOGISTECA E L'INTERMODALITA

L] J||:||||i|.:-|| (1 |-.|1-|1'I|L':. ."l||| I |ri|::| ||| mealcikin |:I-:|r|'||:|||'

del Mar Tiereiso Setvemirsszales T 1177 72024 Peat, o 513

L= Relazione conclusiva ha confermato i fabbizogni gia programmati dzll’Ente nal P.LA.O. 2023-
2025, per guanto riguarda nello specifico I"'evoluzione di organico delle singole DirezionifAree,
consentendo cosi di avviare il percorso attuativo delle assunzioni programmate per l'anno 2023, la

cul copertura risulta ancora in corso di perfezionamentao.

Dotazione organica
Come accennato, la delibera del Comitate di gestione n. & del 16 marzo 2023 ha adottato la nuova
dotazione organica dell’Ente, la cui consistenza & pari a n. 172 unita, escluso il Segretario generale,

secondo la seguente articolazione:

[ CATEGORIA DOTAZIONE ORGANICA
i DIRIGENT] 1
'| OUADRI | QUADRI A 17
QUADRIL T 21
IPLIVELLO 45
FLIVELLO ¥
FLIVELLO 32
| IMPIEGAT TP LIVELLD ]
I FLIVELLO 1
' TOTALE 172

La precedente dotazione organica dell’Ente, adottata con Delibera del Comitato di Gestione n. 54
del 31 luglic 2018 ed approvata dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti con nota prot. n.

20972 del 3 agosto 2018, prevedeva sempre n, 172 unita, ma secondo la seguente articolazione:

CATEGORIA DOTAZIONE ORGANICA|
DIRIGENTI 11
QUADRI | QUADRI A 21
QUADRI B 22
1*LIVELLO) 41
IMPIEGATI 29 [VELL) 30
FLIVELLOY 32
S LIVELLD ¥
SFLIVELLON 1
TOTALE 172

10
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Fermo restando il totale complessive approvato di n. 172 unita, 'Ente ha proceduto ad una

rimodulazione della dotazione organica, per contemperare due esigenze:

» la prima esigenza & consistita nella necessitd di riallineare |"articolazione di alcuni profili della
dotazione in essere all’'effettivo numero di unitd di personale in servizio, conformemente agll
indirizzi espressi da guesto Ministero in tal senso con note prot. n. 12549 del 21 febbraio 2022 e
prot, n, 72041 del 12 dicembre 2022;

« la seconda esigenza, di natura strategico-programmatoria, & scaturita invece dalla necessita di
rimodulare la dotazione organica in base alla nuova struttura organizzativa approvata e ai
conseguenti fabbisogni di personaie, come individuati dal processo di rilevazione degli stessi a
cul 'Ente & tenuta annualmente in sede di definizione del P.1LA.O.

Entrata a regime |la nuova struttura organizzativa, I'Ente ha pertanto proceduto alla rimodulazione

della dotazione organica, conclusasi con la nuova dotazione organica, approvata con la citata

Delibara del Comitato di gestione n. 6 del 16 marzo 2023.

Spese del personale

%i delineano di seguito gli oneri del personale dell’ Autorita.

Oneri del Personale
Per Fanno 2023 il costo del perzenale dell’Autoritd di Sistema portuale del Bdar Tirreno

settentrionale & risultato in termini assoluti pari ad € 13.780.644,44,

Presidente

Il trattamento economico corrisposto al Presidente nell’anno 2023 & stato pari a complessivi €
£30.000,00.

Al suddetti emolumenti devono aggiungersi oneri contributivi e fiscali per complessivi € 26.510,67.
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Il trattamento economico complessivamente corrisposto al Segretario generale nel'anno 2023 &

stato pari a complessivi € 212.500,00.

Spese per gli organi

Per i membri del collegio dei Revisori il compenso a titolo di indennita di carica, determinato ai sensi

del D.M.18 maggio 2009, risulta pari a complessivi € 50,600,00.

Per la partecipazione alle riunioni del Comitato di gestione sono stati erogati n. 54 gettoni di

presenza per complessivi € 1.620,00.

| dati riferiti al 31 dicembre 2023 possono essere cosi schematizzati:

| Posizioni Pianta organica Pianta Personale a tempo | Personale in | Costo annuo
approvata organica determinato distacco
effettiva

| Dirigenti 11 9 0 1 2.0894.253 26
|
| Quadri A 17 15 0 0 1.767.900,06
5 Quadri B 21 19 i 0 2.037,161 50
|
| Impiegati 1" 45 42 i 1 3.337.058,88
| livello
ilmpiegartl > a4 41 i a 2.8B9.062,13
| livello
ilmpi!ﬂ-ﬂl 3" 32 24 0 a 1.480.084 53
| livelio
?Imphﬁltl 4 1 1 0 0l 75.124,08
| livelio
| implegati 5° 1 0 0 0 o
| livello

Operai 0 o il il

12
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. |l progetto della Darsena Europa

Inquadramento storico dell’'opera

Per comprendere |a portata dell'opera e la sua rilevanza, occorre tracciarne le coordinate storiche,

Come

a)

b)

c)

ermerge dagli atti acquisiti in sede ispettiva.

Il prima riferimento alla realizzazione dell’infrastruttura denominata “Piattaformo Europa”™
o "Darsena Europa”, era collocata all'interno del Masterpian del port! Toscan!, approvato con
Delibera del Consiglio Regionale della Toscana n. 72 del 24 luglio 2007, laddove veniva
considerata di valore strategico per il rilancio e la competitivita del sistema portuale e della
piattaforma logistica costiera.

Mella Relazione Generale al Pilano Regolatore dal porte di Livorno (nella versione
dell’elaborato del 2012, anche se il PRP & stato approvato a marzo 2015 si ribadiva ["assoluta
priorita dell'intervento, perché la c.d. "ipotesi zera”, ovverosia il mantenimento dell'attuale

4 oin

infrastrutturazione del porto con eventuali miglioramenti, era stata accantonata,
guanto non sarebbe in grade di assicurare al porto, nel prossime future, il ruele che ho
rivestito sino od oggi nello shipping internozionole; ruolo che negll witimi enni s &
notevolmente indebolito, fino o farlo vscire dolle graduatoria dei primi cento porti a livello
mondiale. 5i fa presente che nel settore dei contenitori negli anni Settanta il porto di Liverno
era il primo porte del Mediterraneo mentre oggl, come porto di destinozione finale, é sceso
ol sesto posto ma con ung costante diminuzione dello quoto ai mercato, passato dol 9.4% del
1595 of 5,1% rel 2010 ulterlormente peggioratc neghl witimi due anni. Lo ragione di tole
perdita di importanza risiede nel fatto che gli armatori, per far fronte ai casti crescenti, hanno
messo in servizio navi sempre pil grandi che scalgno un numere minore di porti e
noturglmente vanno dove possono essere occolfe e questo, gituaimente, non & || caso di
Liverno.™

Con |la delibera n. 36 del 25 marzo 2015, il Consiglio regionale della Regione Toscana ha
approvato il Piano Regolatore del Porto di Livorno (di seguite PRP) ed ha previsto |a

realizzaziona, tra le altre, dell'opera, che sitraduce nel progetto di ampliamento verso il mara

del Porto di Livarnoe, comprensive di un terminal contenitorl, di un terminal autostrade dal
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mare, della darsena interna, delle opere foranee di protezione, del nuoveo terminal
petralifaro e della nuova imboccatura portuale.

Megli elaborati di Piano & stata inizialmente individuata un'articolazione degli interventi
previsti al fini del raggiungimento della configurazione portuale proposta in tre fasi (Prima,
Seconda e Terza Fase).

Con il provwwedimento presidenziale 23 maggio 2017, n. 25 e contestuale approvazione dello
Studio di fattibilita della Prima Fase della Piattaforma Europa, |'Autorita di Sistema Portuale
MTS ha dato avvio al percorso propedeutico alla realizzazione degli interventi previsti nella
fase predetta.

Con il prowwedimento presidenziale 3 ottobre 2017, n. 126, I'Autarita di Sistema Portuale ha
approvate una nuova articolazione temporale degli interventi di attuazione del PRP come
descritti nella relazione “Nwove Piano Regolotore portuale di Liverno: articolazione
temporale degli event?”, fissando a quattro il numero delle Fasi previste. Tale modifica @ stata
necessaria in ragione dell’'entrata in vigore di nuove disposizioni in materia di gestione de|
sedimenti marini che consentivano l'elaborazione di una nuova ipotasi realizzativa della
Prima Fase di attuazione della Darsena Europa.

L'art. 4 del decreto legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito con legge 14 giugno 2019, n, 55
rubricate "Commissar! straardinarl, interventi sostitutivi e responsabliitd erariall”, al eomma
1, ha previsto che “con uno o pid decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, do adottare
entro il 31 dicembre 2020, su proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trosporti, sentito
il Ministro dell'economia e delle finonze, previe parere delle competenti Commissioni
parfamentari, sone individuati gii interventi infrastrutturali caratterizzati do un elevato grado
di complessitd progettuole, do una particalare difficoltd esecutiva o attuativa, do complessita
nelle procedure tecnico-amministrative ovwero che comportano un rilevante impatto sul
tessuto socio-economico a livello nazionale, regionale o locale, per la cui realizzazione o il cui
completamento sl rende necessaria lo noming di une o plu Commissar! stroordinari che @

disposta con | medesimi decret™.

14
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h) ConllD.P.C.M. 18 aprile 2021, in attuazione del comma 1 del decreto-legge citato, Iz Darsena
Europa, presso il Porto di Livarnao, & stata annoverata tra gli "intervents infrastrutturali® da
esso  disciplinati. Mello specifico, alla struttura commissariale & state affidato o
"espletarnento dell'attivite di programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione
del necessari interventi do ottuare per fasi funzionall fino al collaudo per la realizzazione delle
opere foranee di protezione e della nuove imboccature portuale con approfondimento dei
fondali e lo realizzozione del terminal contenitori.,” A capo della struttura & stato nominato,
quale Commissario straordinario, il dott. Luciano Guerrieri, Presidente dell’Autorita di
Sisterma Portuale del Mar Tirreno Settentrionale, giusta nomina con Decreto del Ministro

delle infrastrutture e dei trasporti del 4 marzo 2021, n. 88.

La struttura commissariale
Mell'ambito dell’organizzazione della struttura commissariale, | principall provvedimenti emanati dal

Commissario per la sua costituzione, la sua organizzazione e il suo funzionamento risultanc |

seguenti:

1. PROVVEDIMENTO DEL Ml 10 STRAORDINARIO N. 1 7 lugli 1

Dggetto: Costituzione della struttura commissariale per la realizzazione di Piattaforma Europa

e nomina sub Commissario.

Con guesto Provvedimento & stata:

«" costituita la struttura commissariale di cui al DPCM 16 aprile 2021 ed & stata nominata la
dott.ssa Roberta Macll, Dirigente dell’Ente, guale sub — Commissario per I'intervento;

" sono state conferite le deleghe inerenti le attivita di indirizzo e coordinamentao in materia di
gestione del personale in forza alla struttura commissarizle, di attribuzione delle
collaborarionl esterne, dell’'affidamento & della gestione del sito web all'interno del sito
dell’ADSP-MTS, nonche degli adempimenti connessi all'amministrazione trasparente, alla
privacy, all’anticorruzione, agli adempimenti relativi ai moniteraggi di cui al DPCM sopra
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citato e alle rendicontaziani necessarie, oltre che la predisposizione gfo la verifica di tutti gli
atti propedeutici al raggiungimento degli obiettivi assegnati al Commissario Straordinario;
w* sono stati assegnati alla 3truttura Commissariale il dirigente della Direzione Infrastrutture
Livorno/Capraia del’ADSP MTS, in gqualita di Responsabile Unico del Procedimento
dell'intervento, nonché il dirigente della Direzione Bilancio, Finanza e Risorse Umane
dell’ADSP stessa, in gqualita di Responsabile per la parte relativa alla gestione dei
finanziament| assentiti, rinviando a successivl provvedimant| Findividuazione dell’'ulteriore
personale Interno temporalmente o stabilmente assegnato alla struttura commissariale,

ancorcheé non in via esclusiva.

2. PROVVEDIMENTO DEL COMMISSARID STRAORDINARIO N. 2 del 30 settembre 2021

Oggetto: Adozione del Regolamento organizzativo della Struttura Commissariale per la
realizzazione della Darsena Europa presso il Porto di Livorno di cui al DPCM 16 aprile 2021.

Il Regolamento disciplina I'organizzazione e il funzionamento della Struttura Commiszariale,
dotata di soggettivita giuridica autonoma rispetto a quella dell’ ADSP-MTS.

La Struttura risulta censita sul portale telematico IPA come ente autonomo e si avvale della stessa
Autorita di Sistema come stazione appaltante.

Ha sede legale coincidente con quella dell’Autorita ed ha un proprio codice fiscale & un proprio
codice univoco di fatturazione.

Essa possiede autonomia amministrativa, organizzativa e regolamentare.

Ai sensi dellAllegato 1 al DPCM 16 aprile 2021, alla Struttura Commissariale € demandato
I'espletamento dell’attivitd di programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione dei
necessari interventi da attuare per fasi funzionali fino al collaudo per la realizzazione delle opere
foranee di protezione & della nuova imboccatura portuale con approfondimenta del fondall e
realizzazione del terminal commerciale.

Ai fini organizzativi di cui al Regolamento, sono state individuate le seguenti macroaree operative:
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- area finanziario-contabile, deputatz allz gestione dei finanziamenti assentiti dagli interventi
demandati alla Struttura Commissariale;

- ares tecnica, deputata allo svolgimento delle attivith tecniche connesse alla realizzazione
dell’Opera;

- grea amministrativo, legale e gestione amministrativa procedura di gara, deputata allc
svolgimento delle attivita amministrative-gestionali connesse alle attivita della Struttura
Commissariale, tra le guali attivita di coordinamento in materia di gestione del personale in forza
alla Struttura, di attribuzione delle collaborazioni esterne, di gestione del sito web e adempimenti
connéssi ad amministrazione trasparente, privacy, anticorruzione, nonché supporto legale e attivita
dl segreteria; deputata, altresi, al supporto amministrativa in fase di progettazione, alla
predisposizione e perfezionamento di tutti gl atti di gara, oltreche alla gestione della procedura di
affidamento, aggiudicazione, stipula e registrazione del contratto e supporto amministrativo in fase
di esecuzione,

| coordinamento delle attivitd delle singole aree & stato assegnato al Sub Commissario, che
esercita le predette funzioni mediante l'adozione di provvedimenti amministrativi, compresa
I'adozione degli atti di gara. || Commissario Straordinario puo adottare ordinanze d'urgenza.

Quanto alla protocollazione degli atti della Struttura Commissariale, sia in entrata che in uscita,
la Struttura si avwvale di un sistema dedicato di protocollazione.

Con riferimento zlle disposizioni di natura contabile, cgni spesa della Struttura Commizsariale
grava sul Quadro Economico dell’Opera, preliminarmente inserito nel bilancio preventivo dell’ AD5SP-
MTS e successivamente trasferite alla Contabilita speciale. In particolare, tutti i provvedimenti della
Struttura Commissariale che prevedano un impegno di spesa devono essere, prima della loro
formale adozione, vistat] dal Responsabile dell’Area Finanziaria, Dirlgente Bilancio, Finanza e Risorze
Umane dell’ADSP,

Per quanto attiene alle dispesizioni in materia di trasparenza, anticorruzione e privacy, le
funzioni di Responsabile Prevenzione Corruzione e Trasparenza (RPCT) sono attribuite al Sub
Commissario, mentre le funzionl di Date Protection Officer (DPO) sono state attribuite mediante

affidamento di incarico esterno. Mel corso dell’ispezione & stato rilevato un potenziale problema di
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duplicazione delle responsabilitad con il Dirigente dell'Area Trasparenza ed Anticorruzione dell'Ente
e di compatibilitd tra le funzioni gestionali di Sub-Commissario e di RPCT.

Tale questione ha sollevato perplessitda, anche in ordine alla circostanza che la Struttura
Commissariale in terma di privacy ha optato per I'adozione del medesimo DPO dell’Ente, In tema di
anticorruzione, invece, per motivi di parzizle sovrapposizione con la struttura dell’AdSP ha optato
per I'adozione del Piane triennale anticorruzione dell’'Ad5P ma al centempo non ha ricorso al
medesimo RPCT dell’AdSP,

Per guanto non disciplinato dal predetto Regolamento, esso fa rinvio, per guanto applicabili, alle
norme primarie & secondarie vigentl, con particolare riferimento alle disposizionl dl cul al 4.1 n.

32/2018,

3. PROVVEDIMENTO DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO N. 3 del 30 settembre 2021

Oggetto: Individuazione del personale dell’ADSP MTS in avvalimento stabile e continuativo in
supporto al Commissario straordinario per la realizzazione della Darsena Europa presso il Porto di
Livorno di cui al DPCM 16 aprile 2021.

Con tale Provvedimento & stato individuato nominativamente il personale da assegnare alle
predette macroaree operative con riserva di individuazione, ove necessario, di ulteriore personale

da assegnare stabllmente alla Struttura Commissariale, ancorché non [n via escluziva.

EDIMENTO DEL COMMI 10 STRAORDINARI
Oggetto: Attribuzione funzioni di Ufficiale rogante al Sub Commissario per la realizzazione della
Darsena Europa presso il Porto di Livorno di cul al DPCM 16 aprile 2021 e Sostituto.
Con detto atto & stata disposta la nomina del Sub Commissario guale Ufficiale rogante della
Struttura per la stipula in forma pubblico amministrativa dei contratti pubblici relativi ai laveri,

servizi e forniture di cui al Codice dei contratti con contestuale individuazione del suo sostituto.

5. PROVVEDIMENTO DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO N. 5 del 18 maggio 2022
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Oggetto: Realizzazione della Darsena Europa presso il Porto di Livorno di cui al DPCM 16 aprile
2021 - Integrazione Prowwedimento n. 3/2021 Individuazione del personale dell’ADSP MTS in
awvalimento stabile e continuativo in supporto al Commissario straordinario.

Con il Provwwedimento in parola & stato nominativamente individuate 'ulteriore personale da

assegnare alle citate macroaree operative.

&, PROVVEDIMENTO DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO M. 9 del 1 settembre 2022
OGGETTO: MNomina del Responsabile per la Transizione al Digitale del Commissario

Straordinario (RTD), costituzione gruppo di lavorofufficio a supporto e integrazione Proww.
n.5/2022

Con il Provvedimento in questione & stato istituito il Responsabile per la Transizione al Digitale
del Commissario Straordinario (RTD), nonché costituito il gruppo di lavoro/ufficio a supporto e

integrazione del Responsabile @ assegnato ulteriore personale in avwalimernto dell’AdsP,

7. ORDINANZA DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO N. 1 del 23 gennaio 2024 (ammesso alla
registrazione della Corte dei Conti il 6/02/2024 n. 316)

Opggetto: Adozione del “Regolamento organizzativo della Struttura Commissariale per la

realizzazione della Piattaforma Europa nel porto di Liverno di cui al DPCM 16 aprile 2021"
comprensivo dell’allegato Funzionigramma della Struttura Commissariale.
Ezso regola le funzioni e le attribuzioni della struttura, la sua organizzazions, nonche il

procedimento di assegnazione del personale alla stessa

8. ORDINANZA DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO N. 2 del 23 gennaio 2024 (ammesso alla

registrazione della Corte dei conti il 6/02/2024 n. 315)
Oggetto: Adozione del “Regolamento per la disciplina delle procedure di affidamento di lavori,

servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea.”
Eszo regola le procedure di affidamento di lavori, servizi @ forniture di importo inferiore alle soglie

di rilevanza eurapea, ai sensi del decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36.
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9. ORDINANZA DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO N. 3 del 23 gennaio 2024 [ammesso alla
registrazione della Corte dei conti il 6/02/2024 n. 314)
Oggetto: Adozione del “Regolamento per la ripartizione degli incentivi per le funzioni tecniche

di cui all’articolo 113 del decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 e ss.mm.ji."

Esso predetermina i criteri per la ripartizione degli incentivi per le funzioni tecniche di cui
all'articolo 113 del decreto legislative 18 aprile 2016 n. 50, nonché definisce le modalita per la
ripartizione e liquidazione dei compensi spettanti per | lavori/servizifforniture affidati prima del 17
luglio 2023, data di entrata in vigora del nuovo codice del contratti di cui al decreto Legislative 31
marzo 2023, n. 36.

10. Regolamento concernente le trasferte dei componenti dell’'Osservatorio _Ambientale
denominato “Porto di Livorna” del 31.3.2025

Can tale provvedimento, a firma del sub-commissario, & stato adottato tale regolamento, che ha
per oggetto fa disciplina del trattamento di trasferta e dei rimborsi delle spese sostenute dai
componenti dell'Osservatorio Ambientale denominato “Porto di Livorno”, per la partecipazione alle
riunioni, le mizsioni e i sopralluoghi neceszari per o svolgimento dai compiti affidati can oneri a

carica della Struttura Commissariale.

Tale organo e stato istituito, ai sensi dell’articolo 28, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
con il decreto n. 81 dell’ 11.3.2024 del Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica -
Direzione genaerale valutazioni ambientali di concerto con il Ministero della cultura - Direzione
generale archaologia bella arti @ paeszaggio, allo scopo di garantire la trasparenza e la diffusione
delle infarmazioni relative all’attuzzione degli interventi ricompresi in tale proveadimenti e alla

verifica dell'ottemperanza delle condizioni ambientali di cui agli articoli 2, 3, 4 e 5 del medesimo.
Esame dei provwedimenti relativi alla gestione del personale della struttura commissariale

Per la loro rilevanza ai finl dell’ispezione, accorre esaminare approfonditamente | provwwedimenti

relativi alla gestione del personale della struttura commissariale, con cui sono stati individuati il
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personale dell’AdSP da assegnare alla stessa, i ruoli ricoperti, nonche le procedure e le motivazioni

sattese a tali scalte.

PROVVEDIMENTO DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO N. 1 del 7 luglio 2021

Come accennato, con il provvedimento in esame & stata costituita la struttura commissariale,

disponendo che |z stessa si avvalga di personale amministrative e tecnico dipendente dell’ Autorita

di Sistema Portuale MTS, nonché eventualmente di personale appositamente reclutato all’esterno

nelle modalita consentite, prestando la propria attivitad in modo continuative pur se non esclusivo.

ruali:

In particolare, vengono nominati il sottonotato personale dell’AdSP, che riveste | seguenti

al fini dell'organizzazione delle attivita tecnico-amministrative demandate alla Struttura
Commissariale, & stata individuata |la dott.ssa Roberta Macii, Dirigente Gare e Contratto
dell"AdSP-MTS, per la nomina di Sub- Cormmissario;

inoltre, in qualitad di Sub-Commissario, sono state attribuite alla dott.ssa Madii le deleghe
inerenti le attivita di indirizzo e coordinamento in materia di gestione del personale in forza
alla struttura commissariale, di attribuzione delle collaborazioni esterne, dell’affidamento e
della pecstione del zito web all'interno del sito dell’Adsp MTS, degli adempimenti connessi
allamministrazione trasparente, alla privacy, all’anticorruzione, agll adempimenti relativi ai
monitoraggi di cui al DPCM sopra citato e alle rendicontazioni necessarie oltre che la
predisposizione efo la verifica di tutti gli atti propedeutici al raggiungimento degli obiettivi
assegnati al Commissario Straordinario;
I'ing. Enrico Pribaz, dirigente della Direzione Infrastrutture Livorno/Capraia dell’Adsp MTS, in
qualits di Responsabile Unico del Procedimento della “Realizzazione delle opere marittime di
difesa e dei dragaggi previsti nella nuova prima fose di attuazione della Pigttaforma Europa™;
il dott. Simone Gagliani dirigente della Direzione Bilancio dell'Adsp MT5 per la parte relativa
alla gestione dei finanziamenti assentiti, all'interno del Bilancio dell'Ente, per la realizzazione
degli intervent] di che trattasi.

In proposito, si osserva che il provvedimento in commento rinvia a successivi provvedimenti
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per Nindividuazione dell'ulteriore personale interno all’AJSP MTS, temporalmente o stabilmente
assegnato alla struttura commissariale, ancorché nen in esclusiva, nonché la determinazione dei

compensi da assegnarsi per 'impiego nella struttura.

PROVVEDIMENTO DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO N. 2 del 30 settembre 2021

I| provvedimente in gquestione contiene il regolamento organizzativo della Struttura
Commissariale per |a realizzazione della Darsena Europa presso il Porto di Uiverno di cui al DPCM 16
aprile 2021.

Corre I'obbligo rilevare che dall'esame del provwedimento, acquisito d'ufficio tramite i
Portale amrministrazione frasporente della struttura commissariale, non risulta che lo stesso sia stato
sottoscritto dal Commissario o dal Sub-Commissario, né tanto meno che sia stato sottoposto al
controllo preventivo della Corte dei conti @ pubblicato nella Gazzetta ufficiale della Repubblica
italiana, data la sua natura regolatoria, come prescritto dall’art. 4, c. 3-bis, del d.l. n. 32/2019, conv.
inl. n. 55/2015.

Inoltre, il provwedimento non risulta datato, ma dal portole omministrozione trosporente

emerge che la data di emissione & il 30.09.202 1, mentre quella di pubblicazione & il 26.10.2021,

PROVVEDIMENTO DEL COMPISSARIO STRACRDINARIO N. 3 del 30 settembre 2021

|| provvedimento in esame individua il personale dell'ADSP MTS oggetto di awalimento
stabile e continuativo, pur se non esclusiva, in supporto al Commissario straordinario per la
realizzazione della Darsena Europa presso il Porto di Livorno, ai sensi dell'art. 4, ¢. 5 del d.l. n.
32/2019, conwv. in |. n. 55/2019, per esigenze di efficienza e speditezza amministrativa della struttura
stessa.

Tale personale & stato nominato su proposta del Sub-Commissario, dando atto nel
provvedimento che lo stesso sia “in possesso delle competenze e dei requisiti di professionalita
appropriati, viene individuato nel rispetto delle previsioni della normativa sopra richiamata [DPCIM
attuativi della struttura; art. 4, comma 5 del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito con legge

14 giugno 2019, n. 55 e provwedimento nn. 1 e 2 del Commissario Stracrdinaria] e d’intesa con |
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Dirigenti competenti per materia.”

Macro Area Operativa Personale individuato

Sibilla Giacomelli, Alice Mazzarri, Carlotta
Amministrative,  legale e  gestione Pizzardi, Francesca Branchetti, Sara Fabbri,
amministrative procedura di gara Francesca Fontana, llaria Dal Canto, Silvia
Bardani, Laura Uccelle Barretta

Tecnica

Andrea Carli, Pietro Chiavaccini, llaria Lotti
Finanziario-contabile

Miarialuisa Marinari, Raffaella Mancusi
LUfficio Segreterio Annalisa Ferri, Louisa Quochi

PROVVEDIMENTO DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO n. 2/2022 del 17.3.2022

OGGETTO: Attribuzione funzioni di Ufficiale rogante al Sub Commissaric per la
realizzazione della Darsena Europa presso il Porto di Livorno di cui al DPCM 16 aprile 2021 e
Sostituto

Il Provvedimento in guestione attribuisce le funzioni di Ufficiale rogante al Sub Commissario
€ nominato il suo sostituto, dott. Simone Gagliani, entrambi in possesso dei prescritti requisiti per

esercitare tale funzione, come si legge nel proveedimento stesso di nomina.

OGGETTO: Realizzazione della Darsena Europa presso il Porto di Livorno di cui al DPCM 16
aprile 2021 - Integrazione Provvedimento n. 3/2021

Il Frovvedimenta integra il personale assegnato alla struttura Coammissariale, nellottica diun
impegno ulteriore, quale la procedura per la realizzazione del nuova Terminal Contenitari del Porto
di Livorno, dando atto nel provvedimento, come in precedenza, che lo stesso sia "in possesso delle

competenze e dei requisiti di professionalité approprioti, viene individuoto nel rispetta delle
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previsioni della normaotiva sopra richiamata e, per | dipendenti di cui al n. 2, d'intesa con | Dirigenti
competenti per materia”, rinviande ai successivi provvedimenti la determinazione dei compensi
assegnati ai dirigenti individuati.

MNello specifico, 'organico della struttura Commissariale viene di seguite integrato con i
seguente personale dell’Ente:

- I'ing. Sandra Muccetti, dirigente f.f, della Direzione Pianificazione e Studi dell’AdSF MTS per le
attivita relative all’utilizzo di strumenti di adeguamento del Piano Regolatore Portuale e per la
programmazione & supporto alla progettazione del collegamento del sistema ferroviario al
nuovo terminal contenitori;

- il dott. Fabrizic Marilli, dirigente della Direzione Demanio, Patrimonio e Lavoro Portuale per il
supporto in ordine alla predisposizione degli atti della procedura di evidenza pubblicain ordine
agli aspetti demaniali collegati alla realizzazione del nuovo terminal contenitori.

Inoltre, per le stesse motivazioni appena illustrate in sede di nomina dei dirigenti, 'ulteriore
sepuente personale da assegnare alle macro-aree operative, delineate all'art.d del Regolamento
organizzativo della Struttura Commissariale:

- Serena Russo appartenente alla Direzione Gare e Contratti (macro-area “Amministrativo, legale
& gestione amministrativa procedura di gora®);

- Glorgle Mainardi appartenante alla Direzione Planiflcazione e Studl (macro-area “Tecnica™)

Stefano Marini, Alessandra Rosini, Eleonora Tonini e Pietre Cosentino appartenenti alla
Direzione Demanio, Patrimonio e Lavoro Portuale [ macro-area "Tecnica™);

- Matteo Baroni = Direttore dei Lavori; Paola Vannucci - Comunicazioni ANAC, MIP; Fabio Verzoni

— Redazione e aggiornamento PSC; Raoul Raffalli — Redazione e Aggiornamento PSC (macro-

area “Tecnica™).

PROVVEDIMENTO DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO M. 9 del 1° settembre 2022
OGGETTO: Nomina del Responsabile per la Transizione al Digitale del Commissario

Straordinario (RTD), costituzione gruppo di lavorofufficio a supperte e integrazione
Provvedimento n.5/2022
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Ai sensi del combinato disposto degli artt. 4, ¢. 5§ del d.I. n. 32/2019, conv. in |. n. 55/2019 &
art, 17, ¢ 1, lett. da a) a j-bis), del d. lgs. n. 822005 & stato istituite un ufficio dirigenziale,
denominate Ufficio per la Transizrione al Digitale - UTD, al guale & stata affidata la transizione alla
modalitd operativa digitale e | conseguent| processi di rorganizzazione finalizzati alla realizzazicne
di un'amministrazione digitale e aperta, di servizi facilmente utilizzabili e di qualita, attraverso una
maggiore efficienza ed economicita, nenché lo svelgimento dei compiti alle lettere da o) a j-bis/ del
medesimo comma 1.

Allo stesso modo, ai sensi dei commi 1-ter € 1-sexies del citato articolo 17, & stato nominato
a capo dell’ ufficio istitulto un responsabile, denominato Responsabile per lo Transizione al Digitale
- RTD, dotato di adeguate competenze, che risponde, con riferimenta al compitl relativi alla
transizione alla modalita operativa digitale, direttamente all'organe di vertice amministrativo.

Tale incarico & stato affidato alla dott.ssa Macil, nella sua gualita di sub-commissario, dal
momento che "lalta rilevanza dell'incarico di Responsobile deila Transizione Digitale connette
necessariamente agll’'arganizzarione dell'amminstrazione, su cul esso deve poter agire in manfera
trasversale, ed assume significato strotegico, e che tole figura risponde, con riferimento ai compiti
relotivi alla transizione alle modalita digitale, direttomente oll'organo di vertice politico-
amministrative.”

Inoitre, sul presupposto cha ['ufficio appena Istituto deve ezzere dotate di "adeguste Gruppo
di Lovoro, che posso permettere la coperturo delle competenze richieste e lo svoigimento delle
attivita wig wia pianificate e che ris, e funzionalmente ol Responsabile della Transizione Digitale
per le tematiche di competenza®, & stato istituito un “"Gruppo di Lavaro che costituisce ["Ufficio
Digitale, rivnenda al suo interno il persenale pil idoneo che unendesi sia in grade di assolvere tutte
le competenze necessarie.”

Tale ufficio & formato dal seguente personale:

- dal Responsabile della Transizione al digitale;
dal dott. Paaolo Talinl, appartenaente alla Direzione Z.L.S. 5.U.A. Servizl Informatici e Controlle
Interno, assegnato, cosl, tra il perscnale dedicato in modo stabile e continuativo, pur se non

esclusivo, in avwalimento alle attivita del Commissario;
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- da Annalisa Ferri, gia assegnata alla struttura commissariale.
Allo stesso medo, il provwedimento ha integrato la composizione della Struttura
commissariale, delineando 'organigramma della struttura commissariale all’1.9.2022, che si riporta
integralmente per la sua rilevanza, dato che costituisce agli atti I'unico schema rlassuntive

dell’arganico della struttura commissariale:

Macro-area operativa Personale individuato

Dirigenti assegnati alla Struttura Roberta Macii {(Sub Commissario)

Enrico Pribaz (RUP)

Simone Gagliani (Responzabile finanziario)
Sandra Muceetti

Fabrizio Marilli

Amministrative, legale e  gestione | Sibilla Giacomelli, Alice Nazzarri, Carlotta
gmministrativa procedura di garg Pizzardi, Francesca Branchetti, Sara Fabbri,
Francesca Fontana, llaria Dal Canto, Silvia
Bardani, Laura Uccello Barretta: Serena

Russo;
Finanziario-contabile Marialuisa Marinari, Raffaella Mancusi
Ufficio Segreteria Annalisa Ferri, Louisa Quochi

Corre I'obbligo di specificare sin d'ora che in nessuno dei provwedimenti sopra citati si rimanda
ad uno specifico accordo stipulato o stipulando tra Struttura Commissariale & Ad5P che regaoli le
modalitd di selezione ed utilizzo del personale sopra richiamato, Tale questione verrd comungue

approfondita nel successive paragrafo 5 di questa Relazione,
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4, Verifiche sulle procedure amministrative effettuate

4.1 | controlll @ campione sulle procedure amministrotive

Al fine di verificare la corretta applicazione delle procedure amministrative dell'Ente in relazione
alla gestione del personale dipendente, sl & proceduto a selezionare casualmente alcuni

prowvwedimenti, con particolare riferimento al seguenti aspetti:
¥ Procedure di assunzione del personale
» Procedure di mobilita del personale
# Procedure di scorrimento di graduatorie

Procedure per la progressione verticale di carriera

L o

# Procedure per la gestione dello Smart Working
Con tale abiettivo sono stati dungue salezionati ed esaminati approfonditamente, congluntamentea
alle strutture dell’Ente & con il loro fattivo e collaborativo supportao, tutti gli atti inerenti ai seguenti

provwedimenti:

PROVVEDIMENTO M. 117 del 3 agosto 2021
OGGETTO; Recepimento lavori della Commissione di selezione per la posizione “E5",

PROVVEDIMENTO N. 137 del 1 settembre 2022
OGGETTO; Approvazione bando oi selezione pubblica per Passumzione a tempo pienoc e

indeterminato di n. 1 unita di personale — Categoria professionale Quadro B — PROFILD BB,

PROVVEDIMENTO N.11 /2023 del 23 gennaio 2023
DGGETTO; Recepimento lavori della Commissione esaminatrice — Selezione BS

PROVVEDIMENTO N. 147 del 20 settembre 2022
OGGETTO: Approvazione awiso di mobilitd velontaria per n. 1 unitd di persenale — Categorla

professionale Quadro A per la Direzione Z.L.5., 5.4, Servizi informatici, Controllo interne.

PROVVEDIMENTO N. 185/2022 dell'8 dicembre 2022
QOGGETTO: Recepimento lavori della Commissione esaminatrice della procedura di mobilita
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velontaria per Fassunzione di n. 1 unitd di personale - Quadro A

PROVVEDIMENTO N. 54,2023 dal 31 marzo 2023
DGGETTO: Assunzione di personale tramite scorrimento graduatoria Profilo B5

PROVVEDIMENTO dal 7 ottobra 2020
DGGETTO: Articalil 14 & 16 del Regolamento per il reclutemento del personale n, 1,/2018 -

PROVVEDIMENTO M. 117 del 15 giugno 2021
DGGETTO: Seleziane inlerna ex artl. 14 ¢ 16 Regolomento n. 172018 — progressione n. 2 umitd ol

Quadro B -

L'esame delle procedure seguite e dei relativi provwedimenti ha evidenziato una sostanziale
solidita e correttezza delle attivita svolte dall’Ente nonché un buon sistema di archiviazione che ha
consentito di reperire celermente tutti i documenti necessari.

Purtuttavia € stato possibile sottolineare alcuni aspetti meritevoli di  riflessioni ed
apprafondimenti da parte degli ufficl dell’ Ad5P, ed in particolare una certa confusione sul ruclo del
“datore di lavora” di riferimento per la contrattualistica da firmare e la mancanza di garanzie
sindacali per una rinuncia al ruolo di Quadro in funzione dell’assunzione al pit basso 1° livello.

Per quanto riguarda, nello specifico, il primo aspetto segnalato, @ stato ad esempio riscontrato
che le assunzioni e la mobilith vengona firmate dal Segretario Generala, ehe in un caszo il
provwedimenta iniziale della progrezsione varticale & firmato dal Presidente mentre gquello finale dal
Sepretario Generale, che in un caso manca tra | “sentito” il Dirigente del Bilancio ed il Segretario
Generale. Mel complesso, dungue, pur all'interno di procedure correttamente eseguite & con
documentazione ben archiviata e facilmente reperibile, & emerso come non sia univocamente
chiare Il ruelo del datore di lavero e le reciproche responsabilitd del Presidente e del Segretario
Generale.

In relazione alla gestione dello Smart Working, & state possibile verificare che ne possono godere
al massimo per 2 giorni alla settimana sclamente gli aventi diritto, che afla data del 4 aprile 2024
risultavano essere circa 29 sul 151 dipendenti dell'Ente. Anche in questo caso gli Accordl vengono
firmati dal Segretario Generzle e la modulistica di gestione & apparsa interessante e ben gestita

sotto il profilo formale e sostanziale,
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3.2. U'spprofondimente sulla contrattozione

Frima di esaminare la contrattazione del personale dirigente e dipendente, & opportunc
premettere che:
1. Personale Dirigente:
I CCHL di riferimento per | Dirigent| delle Autorita di sistema portuale & il Contratto di lavoro dei
Dirigenti di Aziende produttrici di beni e servizi,
Con accordo intervenuto in data 30 luglio 2012 tra Confindustria e Federmanager il suddetto
Contratto @ stato rinnovato, con scadenza 31 dicembre 2023,
In data 21 luglio 2021 & stato inoltre siglato |1l rinnovo dell"accordo dei dirlgent] delle Autorita di
sistema portuale, tra Assoporti e Federmanager.
2. P le Impiegatizio e Quad
Il CCML di riferimento per il personale Quadro e impiegatizio € il Contratto di lavoro dei Lavoratori
dei Porti.
Il eontratto & state rinnovato nel marze 2021, con scadenza al 31 dicembre 2023, || 18 novembre
2024 le parti hanno firmato un verbale di accordo per il rinnovo del contratto nazionale dei

lavoratori portuali, che varra dal 2024 al 2026.

CONTRATTAZIONE DI SECONDO LIVELLD

PE MNALE DIRIGENTE

Per il personale dirigenziale, I'ultimo accordo siglato risulta 'Accordo di armonizzazione dei contratti
di secondo livello delle ex Autorita portuali di Livorno e di Piombine, sottoscritte in data 23 ottobre
201% e adottato con Delibera di Comitato di gestione n. 91 del 25 ottobre 2015, con parere del
collegio dei Revisori n. 22 del 25 ottobre 2019,

Dopodiche, gli atti citati sono stati trasmessi al Ministero vigilante, con nota prot. 40568 del 4
dicembre 2019, cul 5i & seguita una fitta corrispondenza tra Ente, [l Ministero vigilante & 1l Collegio
dei revisori in proposito, che si @ conclusa con la nota di guesto Ministero prot. n. 19832 del 6 agosto

2020.
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In particolare, il Collegio dei Revisori ed il Ministero vigilante hanno osservato che il pracedimento
di individuazione della parte fisza del trattamento individuale del persanale dirigente non doveva
avvenire secondo modalitd collettive, ma tramite contrattazione individuale, secondo i principi del
CCML dei dirigenti di aziende produttricl beni e servizi del 31 luglio 2019,

Tali indicazioni sono state recepite nel provwedimento presidenziale n. 97 del 4 zettembre 2020,
avente ad oggetto “Applicazione contratti di armonizzozione personale ex AP di Livorno e di
Piombina”, con il guale & stato disposto che I'accorde di armonizzazione dei dirigenti dell’Ente,
adottate con delibera del Comitato di gestione n, 91 del 25 ottobre 201% 5i applicasse soltanto per
la parte annuale variablle, rimettendo alla contrattazione individuale tra Presidente e dirigenti la
definizione dei rispettivi trattamenti individuali fissi.

In attuazione di quanto previsto per la parte variabile del predetto Accordo, con provvedimento
presidenziale n. 36 del 1° aprile 2020 & stato approvato il Sistema per |a graduazione delle posizioni
dirigenziali, proposto dall’'OIV con nota prot. n. 10499 del 20 marzo 2020, nel quale @ confluita anche
la proposta dell"ON, allegata all’'email prot. n. 11455 del 31 marzo 2020, relativa alla pesatura delle
posizioni dirigenziali secondo | criteri previsti dal sistema regolamentare suddetto ed alla
conseguente fascia di assegnazione delle singole Direzioni,

Infine, si & proceduto con la stipula dei singoli contratti individuali tra il Presidente & i singoli

Dirigantl.

P NALE IMPIEGATIZIO E QUADR

Il contratte di secondao livello del personale impiegatizio e guadro dell'Ente & stato sottoscritto
dall’Amministrazione e dalle RSA aziendali in data 21 febbraio 2023, approvato con Delibera del
Comitato di Gestione n. 7 del 16 marzo 2023 e trasmesso, unitarmente al parere del Collegio dei
revisori n, 11 del 10 marzo 2023, a gquesto Ministero vigilante con nota prot. n, 18582 del 17 marzo
2023.

Par comprendere i| contenuto dell’articolato contrattuale, si rappresentano brevements | passaggi
essenziali del procedimento seguito dall’Amministrazione per elaborare 'ipotesi di contratto di

seconda livello.
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Dopo la sottoscrizione definitiva della sola parte economica, avvenuta in data 7 maggio 2021,
del nonovo del C.CN.L dei lovorgton dei porti e tenuto conto della piattaforma sindacale
inviata dalle RSA aziendali con nota prot. n, 18781 del 21 marzo 2022, I'Amministrazione ha
awvviato un confronto con la parte sindacale, che =i & concluso con ['elaborazione di un'ipotesi
condivisa di contratto integrativo nel suo impianto generale.

In attesa della sottoscrizione definitiva dell'ipotesi di contratto integrative e del suo
conseguente invio formale al Collegio dei Revisori ed al Comitato di gestione, questo
Ministero, con la nota prot. n, 58528 del 26 settembre 2022, ha esposto una serie di
perplessitd all’Ente riguardanti alcuni istitutl disciplinati nella allora contrattazione di
secanda livello vigente, di cui all’Accordo di armonizzazione del 23 ottobre 2019, invitando
I'Autorita "o voler tenere in debita considerazione tali asservazioni in fase di revisione di detto
contrattazione”,

Con la nota prot. n. 61439 del 11 ottobre 2022, I'Amministrazione ha riscontrato le
osservazionl del Ministero vigilante, che, di conseguenta, con nota prot. n. 63471 del 24
ottobre 2022, ha chiesto ulteriori delucidazioni in merito ai chiarimenti forniti
dall’Amministrazione;

Con nota prot. n 68632 del 25 novembre 2022, I' Amministrazione forniva gli aggiornamanti
richiestl, eosi 1l Ministere, con nota prot. 73825 del 16 dicembre 2022, ha preso atto delle
spiegazioni fornite dall’Autorita, invitando comunque 'Ente a tener conto delle istruzioni
impartite.

In ragione di cid, 'Amministrazione ha proceduto guindi ad una rivisitazione dell'originario
impianto contrattuale, gia condiviso con la parte sindacale, al fine di renderlo maggiormente
rispondente alle raccomandazioni espresse da questo Ministere vigilante.

A conclusione defla suddetta rivisitazione, & stata elaborata una nuova ipotesi di contratto
di secondo livello che, dopo vari incontri, veniva condivisa in via definitiva con la parte
sindacale.

A corredo dell’Accordo, & stata predisposta apposita Relazione tecnico-finanziaria dal

Dirigente Bilancio, finanza e risorse umane, in cul & stato llustrato l'articolato del contratto,
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la sua compatibilita con le norme di legge e di contratto nazionale, gli interventi previsti e i
risultati attesi, nonche la compatibilita economico-finanziaria e le modalita di copertura degli
oneri scaturenti dal contratto con riferimento agli strumenti annuali e pluriennali di bilancio.

h) Con nota prot. 7380 del 13 febbraio 2023, & stata anticipata 'ipotesi di accorde integrative
al Collegio dei revisori per una preliminare valutazione in vista del parere di competenza,
unitamente alla Relazione tecnico/finanziaria del Dirigente al Bilancie e alla scheda sintetica
dei maggiori oneri e della loro copertura,

il Il Collegio ha richiesto alcune spiegazioni su alcuni aspetti del|'ipotesi di accordo, fornite le
guall, in data 21 febbraio 2023, "'Amministrazione & le R5A hanno sottoscritto in via definitiva
il contratto di secando livella.

il Con parere allegato al verbale n.11 del 10 marzo 2023, il Collegio dei revisori, ha verificato
che |'onere derivante dalla contrattazione trovava integrale copertura nelle dotazioni di
bilancio, ha espresso dungue parere positiva in ordine alla compatibilita finanziaria
dell'ipotesi di contratto aziendale.

k] Con Delibera n. 7 del 16 marzo 2023, il Comitato di gestione ha approvato |"Accordo
contrattuale di secondo livello relativo, che & stato successivamente trasmesso al Ministero,
con nota prot. n, 18582 del 17 marzo 2023, con il parere del Collegio dei revisori @ la Delibera
del Camitato di gestione, dando atto che lo steszo era stato redatto secondo gli Indirizzi

forniti dal Ministero, come sopra illustrato.

Approfondimento sui contratti individuali di lavoro personale dirigenziale dell’anno 2023

Mella cornice organizzativa illustrata, si inserisce il processo che ha portato nel maggio del 2023 alla
sottoscrizione dei nuovi contratti individuali di lavero tra il Presidente e i singoli dirigenti in servizio
nell'Ente.

Come accennato, |a conclusione del processo di riorganizzazione ha portato alla rinegoziazione del

contratti individuall, cui il Presidente ha provweduto, per ciascun dirigente, in coerenza con |l
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provwedimento presidenziale n. 117/2022 di conferimento degli incarichi di direzione delle strutture

dirigenziali previste nell’organigramma.

In merito, I'Ente si & concentrato sui seguenti aspetti:

1. lincidenza sul contratti delle competenze affidate al Dirigenti nell'ambite della struttura
commissariale Darsana;

2. la procedura amministrativa seguita per la loro definizione nonché i risvolti contabili prodotti
dagli stessi.

Per la consistenza e le relative modalita di impiego della struttura organizzativa della Darsena,

nonché per i criteri di selezione del personale adottat] in regime di avwalimento si fa espresso rinvio

all’apposita sezione.

Cit detto, nell’ambito della contrattazione dei Dirigenti selezionati dal Commissario stracrdinario,

I'Ente ha proceduto con le modalita di seguito rappresentate:

s gli atti negoziali sottoscritti tra I'AdSP ed i singoli dirigenti denominati “contratto individuale
relativo ad incarico dirigenziale ai sensi del CCNL del dirigenti delle aziende industrioll produttricl
di beni e servizi” prevedono che ad ogni singolo dirigente venga attribuito “un supplementa® del
trattamento economico individuale per la sela durata dell'incarico, in base al ruclo nella
struttura commissariale per la realizzazione della Darsena Europa nel porto di Livorno, per le
rasponsabilitid ed | compitl aggiuntivi che na derivano come dirigante AdSP;

¢ il mero richiamo contenuto negli atti negoziali sottoscritti tra Presidente dell’AdSP 2 ciascun
singolo dirigente zll’assegnazione di un ruclo nella struttura commiszsariale costituisce uno dei
parametri di valutazione della prestazione richiesta utilizzati nel definire I'attuale trattamento
economico da riconoscere ai dirigenti interessati, unitamente a quello dei nuovi & maggiori
carichi di lavoro e di responsabilita assunti ad esito della riorganizzazione adottata nel 2022,

Dunque, il Presidente ha motivato gli incrementi retributivi per singolo Dirigente facendo

espressamente riferimento, laddove individuati, oltre che alla rimodulazione delle competenze a

seguito della riorganizeazione dell’AdSP, come sopra lllustrato, all’attivita aggiuntiva svolta dal

Dirigente per la struttura commissariale. A tale proposito, sl pud evidenziare sin d'ora come nel corso

del lavoro ispettivo svolto & stato riscontrato che non & stata utilizzata una procedura per la
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pesatura/definizione di coerenza degli incarichi in aderenza alle richieste sollevate dall’'OIV né con

riferimento all’Ad5P né alle mansioni effettivamente ricoperte presso la Struttura Commissariala:

manca inoltre, come sopra gia rimarcato, un prowwedimento di avwalimento tra Ad5P e Commissario

che disciplini finanche il procedimento di selezione del personale, le ragioni/motivazioni dell'incarico

e il perimetro temporale dello stesso {ad esempio nei contratti _

si rileva solo un richiamo alla costituzione della Darsena e niente pib rispetto alla definizione

dell’attivita svolta per la stessa).

Quanto al procedimento amministrative seguito dall'Ente, considerata la natura giuridica privatiztica

dei rapporti di lavoro del personale dell’Autorita, dipendente e dirigente, essa ha proceduto

all’attribuzione di funzioni ed incarichi al personale dirgenziale mediante 'esercizio del potere

organizzativo del datore di lavoro di diritto privato che, secondo I'Ente, € riconosciuto al Presidente,

In ragione di cio, quest’ultimo, laddove si rendano necessarie modifiche delle condizioni contrattuali,

avvia una contrattazione individuale comprensiva della eventuale rimodulazione del trattamento

economico in godimento, come sopra descritto.

Dunque, |a fase di contrattazione si & sostanziata in due fasi procedurali:

¢ lafase “pubblicistica” dal processo di riorganizzazione dell’Ente, avvanuta con il provvedimento
presidenziale n. 117 del 12 luglic 2022 di conferimento degli incarichi dirigenziali;

o |a fase “privatistica” relativa alla definizione del trattamento economico da prevedere nei singoll
contratti individuali,

Dal punto di vista contabile, 'Ente ha dato conto esponendo e osservazionl formulate al riguardo

dal Dirigente Direzlone Biloncilo, finanza e risorse umane, con mall del 6 marzo 2024,

Mello specifico, I"Autorita ha evidenziato che nella fase privatistica non & stato possibile formalizzare

un visto di disponibilita finanziaria, dato che non & prevista una fase procedurale o comungque un

provwedimento amministrativo in senso stretto; tuttavia gli accertamenti sono stati compiuti dal

Dirigente dello Direzione Bilancio, finanza e risorse umane con apposita verifica sul bilancio di

previsions,

Lotto guesto aspetto, l'incremento della parte variabile dei contratti dei dirigenti, ha trovato intera

copertura nelle somme stanziate aed autorizzate sul capitolo U112/90, relativo alla parte variabile
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del contrattc dei dirigenti, del bilancio di previsione 2023, adottato con Delibera di Comitato di
gestione n. 49 del 31 ottobre 2022 ed approvato da questo Ministero con nota nostro prot, n. 74256
del 20 dicembre 2022,

Lincremento della parte fisza dello stipendic dirigenziale (c.d. Trattamente Economica Individuale)

ha trovato intera copertura nelle somme stanziate ed autarizzate sul capitolo U112/10, relativo agli

emolumenti fissi del personale impiegatizio, quadro e dirigenzizle del predetto bilancio 2023.

Da ultimo, FEnte ha rappresentato che la procedura amministrativa e contabile seguita nell’ambito

della contrattazione dei Dirigenti risulta conforme alle prassi negoziali compiute in occasione della

stipula def contratti individuali di lavero antecedenti tra |l passato Presidente, e i dirigenti all'epoca
in servizio.

A seguito della sottoscrizione dei contratti individuali tra il Presidente e i singoli dirigenti avvenuta

in data 19 maggio 2023, il Segretario generale, con nota riservata prot. n. 54690 del 28 agosto 2023,

esprimeva al Presidente |e proprie riserve in ordine alla procedura adottata per il rinnove dei

suddetti contratti in occasione della riorganizzazione delle direzionl dell’ Amministrazione.

In ragione di cid, il Presidente, con nota prot. n, 8925 del 8 febbraio 2024, ha formulato un apposito

parere all'Avvocatura Distrettuale di Firenze circa la legittimita del l'iter logico- giuridico seguito per

la sottoscrizione dei nuovi contratti individuali @ per il riconoscimento ad aleuni dirigenti di un
previste Incremento per le funzionl assegnate.

Con nota prot, n. 10070 del 14 febbraio 2024 'Avwocatura ha rilasciato il proprio parere, valutando

come legittimae il procedimento seguita.

Nel merito, I'fvvocatura ha argomentato che:

- richiamando il principio espresso dall’ Avvocatura Generale riguardo all'esclusione della fattispecie
di awalimento della struttura commissariale e Autoritd rispetto all’art. 70, c. 12 del d.lgs.
1652021, poiche, come sopra illustrato, si tratta di una peculiare ipotesi di utilizzo, da parte del
Commissario, del personale della stessa amministrazione che sarebbe stata competente, in via
ordinaria, per la realizzazione dell’'opera, coerente con il fatto che 'avalimento ex art. 4 comma
3 del d.l. n. 32/2019 debba avvenire “senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica™ In

guanto altrimenti il Commissaric sarebbe tenuto a restituire le somme che I'Autorita eroga con
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gli stipendi al personale oggetto dell’awalimento, con la conseguenza che all"AdSL-MTS avrebbe
indietra cid che ha versate ma il "costo” dell’avwalimento graverebbe, comungue, sulla finanza
pubblica;

- da questo principio trae le conseguenze che la struttura commissariale & stata appositamente
costituita per svolgere funzioni che erdinariamente sarebbero rientrate nei compiti istituzionali
dell’Ad5SP, per cui si pud desumere che i Dirigenti oggetto di avvalimento svolgono, guali
collaboratori del Commissario, compiti che in astratto avrebbero potuto essere lore attribuiti in
ambito “aziendale”, dunque la previsione del cosiddetto “supplemento” apparirebbe corretta;

- PAwvocatura ritlene che esso viene definito "atecnicamente™ come supplemento, in realta
costituisce il riconoscimento della particolare natura e importanza dei compiti che guei dirigenti
sono chiamati a svolgere, in ambite Commissariale ma pur sempre nell’interesse della “Azienda”,
e della loro valorizzazione ai fini della retribuzione globale nel rispetto del CCNL;

- daun'altra prospettiva, I'Avwocatura qualifica il richiamo all"avvalimanto, da parte della Struttura,
come un mado sintetico di descrivera le particolar] funzioni & incombenti di quel Dirigenti; a
riprova di guesto ragionamento, guest’ultima ribadisce che ove non fosse stata costituita la
Struttura commissariale, niente avrebbe impedito il riconoscimento a favore dei Dirigenti della
stessa retribuzione per lo svolgimento degli stessi compiti @ attivita (salve naturalmente le
disponibilitd di bilancia):

- richiama infine |la sentenza 133/2023 della Corte Costituzionale la guale precisa che "nonostante
la natura di Ente pubblico economico dell’Azienda, il rapporto di lavero dei dirigenti & un
rapporto di diritto privato (con il correttivo dell’applicabilita dei principi generali di cui agli art. 1-
O & 35 TU D.lgs. 165/2001) per cui non appare di per sé applicabile il principio di
onnlcomprensivitd della retribuzione di cul all’art. 24 dello stesse TUY,

A fronte di tale parere dell’Avvocatura Distrettuale, con nota prot. n. 10266 del 14 febbraio 2024 , il

Presidente ha riscontrato i rilievi del Segretario, richiamando al riguardo il parere dell’dvwwocatura

distrettuale di Firenze.

Con nota prot. n. 12628 del 26 febbraio 2024 il Segretario generale ha risposto constatando

I'esistenza di divergenze valutative sul punto.
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Inoltre, Il Commissario Straordinario ha dato conto delle fasi seguite dal Prezsidente dell’Ente nella
stipula dei contratti con i Dirigenti alla Corte dei Conti, con nota prot. n 30 del 23 gennaiec 2024, in
occasione della relazione trasmessa alla stessa in sede di controlle preventive di legittimita per la

Darsena Europa ai sensi dell’art. 22 del D.L. n. 76/2020, conv. dalla legge n. 120/2020.

4.3. U'spprofondimento del Collegio dei revisori sul tema della contrattazione del

dirigenti

Preliminarmente, & necessario premettere che il Collegio esercita i controlli di regolarita
amministrativa e contabile sugli atti dell’AdSP (art. 8, |. B4/94), & nello specifico al riscontro degli atti
di gestione (art. 8, c. 3, lett. a)), nenché sul controllo sulla compatibilita dei costi della contrattazione
collettiva integrativa con i vincoli di bilancio e quelli derivanti dall'applicazione delle narme di legge,
con particolare riferimento alle disposizioni indercgabili che incidono sulla misura & sulla
corresponsione dei trattamenti accessori (art. 20, c. 2, lett. b)), d.lgs. 123,/2011),

Sotto gquesto aspetto, |a circolare prot. 85413 del 5.5.2017, riguardo ai controlli sulla contrattazione
integrativa del perzonale delle PA, afferma che: "Nl controllo del Collegio del revisori non si deve
fermare alla fase della sottoscrizione del controtto, mo deve esplicarsi anche, con le dovute cautele
€ tenuto conto dei limiti intrinseci dell’attivite di revisione, durante lo fase gestionale, cioe allorche le
clausole contrattuall trovano concreta applicazione.

Vanno eseguill controlll circa le modalitd applicative del controtti, soprattutto relativamente alla
carrettezzo delle indennitd effettivamente erogate, dell’'opplicazione dei criteri di selettivita
nell‘erogozione delle produttivita, delle indennitd di risultate delle posizioni organizzotive e
nell‘attribuzione delle progressioni economiche orizzontali,

Il medesimo discorso pud essere trosloto per quanto concerne il trattamento occessorio della
dirigenza,”

Data la peculiarita delle prerogative assegnate all'argano Collegio dei revisorl del comtl, guesta
Commissione ritiene necessario offrire un esame approfondito del verbale n. 27 del 4 febbraio 2025,
con cui il Collegio ha analizzato il procedimento seguito dall’Ente per |a stipula di nuovi contratti

individuali di lavers tra |l Presidente Luclans Guerrierl e satte dirlgenti, avwenuta il 19 maggle 2023,
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e della gestione del personale dipendente e dirigente AdSP assegnato alla Struttura commissariale,
in ragione del fatto che dallo stesso emergono  in modo puntuzle le ragioni della divergenza tra
Presidente e Segretario,

A tal fine si riportang, in sintesi significativa ed analitica, le argomentazioni di entrambe le parti con

le osservazioni del Collegio al riguarda.
Premessa

Mella circostanza il Collegio ha dato atto di avere avuto contezza dell’avvenuta stipula del contratti
per la prima volta solamente nel mese di novembre del 2023, tramite informazion| pervenute per
le vie brevi, in cui si segnalavano | motivi di riserva espressi dal Segretario Generale rispetto alla

procedura seguita € alla sua legittimita,

In questo frangente, il Collegio ha appreso pure che tali contratti prevedevano un incremento del
trattamento economico rispetto a quelli del 2020, attribuiti a seguito della rilevanza di particolari
compiti assegnati agli stessi, ulteriori rispetto a gquelli ordinari. La procedura & stata esperita senza
il coinvolgimento del Segretario Generale, del Comitato di Gestione o di altri organi dell'AdSP MTS,

incluso il Collegia.,

A saguite di guanto appreso, | Collegio ha decizo d| approfondire la questione, acqulsendo elementi
infarmativi e documenti, svolgendo, incltre, audizioni in videoconferenza, 2 dicembre del 2023, 2 in

presenza il 26 gennaio 2024, ascoltando direttamente sia || Presidente che (| Segretario Generale.

Mel corso dell'audizione:

- Il 5egretario Generale, Matteo Paroli, ha espresso riserve sulla procedura seguita _

e R P —

non avere interessato formalmente il Collegio, poiché non ne ha rawvisato profili di
competenza, atteso che la procedura di stipula non ha inficiate I'equilibrio-finanziario
dell’Ente,

- Il Presidente ha ribadito la correttezza della procedura, rappresentando che |la determinazione
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degli stipendi rientra nelle sua esclusiva sfera di competenza e che la legittimita del sue
operato emerge dall'inguadramente della contrattazione nelllambite del rapporto
privatistico, dato che la natura del rapporto di lavoro del personale dell'AdSP & di matrice
privatistica, rimettendo alle sole parti — Presidente-Dirigenti- la guantificazione del relative
compenso rispetto alle prestazioni lavorative rese, nei limiti posti dalla contrattazione

nazionale di settore,

Dopodiche, il Collegio ha condotto ulteriori approfondimenti, esaminando le note scambiate tra il

Segretario Generale e il Presidente.

In particolare, Il Collegio ha acquisito la nota prot. n. 54690 del 28 aposto 2023, sottoscritta dal
Segretario Generale ed indirizzata al Presidente dell'AdSP MTS e la successiva nota di riscontro n.
10266 del 14 febbraioc 2024 a firma del Presidente ed indirizzata al Segretario Generale, entrambe

corredate dalla rispettiva documentazione a supporto.

La portata e la rilevanza delle questionl trattate impongono di approfondire e soffermarsi
singolarmente su ognuna di esse, esponendo le argomentazioni del Segretario, del Presidente,

nonché le osservazioni del Collegio del Ravisori.

1. Assenza di un procedimento amministrativo per |'acquisizione dei pareri di competenza e di un

provvedimento conclusivo che preceda la stipula dei contratti dirigenziali

Argomentazioni del Segretaric Generale: || Segretaric Generale sostiene che la stipula o
rinegoziazione di un contratto tra un ente pubblico & un dipendente richiede un atto amministrative
dl determinaziona a contrarre @ un impegno di spesa, che in questo caso non esistono,. Questo atto
dovrebbe essere preceduto da una proposta della Direzione Bilancio e seguito da una relazione del

Segretario Generale, guale vertice dell’intera struttura tecnica.

Argomentazioni del Presidente: Il Presidente afferma che il rapporto di lavoro con una Pubblica
Amministrazione comprende due fasi: una amministrativa e una privatistica. La fase amministrativa

riguarda il conferimento dell'incarice dirigenziale, definito con il provvedimento presidenziale n, 117
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del 12 luglic 2022, mentre la faze privatistica attiene alla stipula del contratto individuale di lavore,

che definisce il trattamento econamica,

Il Presidente sostiene che la determinazione degli stipendi rientra nelle sue competenze & non

richiede un procedimante amministrativa,

Allo stesso modao, gquest’ultimo ritiene irrilevante il riferimento alla "determinazione a contrarre”
per |a stipula di contratti di lavoro, poiché tale atto rientra nell’ambito della disciplina prevista peri

contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, non gia per quelli di lavoro privatistici.

Osservazioni del Collegio: || Collegio dei Revisori osserva che la legislazione di settore non prevede
disposizioni specifiche e puntali per la stipula dei contratti dirigenziali, limitandosi a due fasi:
conferimento degli incarichi (fase pubblicistica) e determinazione del trattamento economico (fase
privatistica), Nel caso in esame, il Collegio ritiene che esse siano state rispettate, rispettivamente
con la Delibera del Presidente 117/2022 e la sottoscrizione del contrattl individuall, conformemeante

alla disciplina del rapporto di lavoro di matrice privatistica applicabile all’ Autorita,

Allo stesso tempo, il Collegio esclude lo schema giuridico previsto per il settore degli appalti pubblici.

Tuttavia, essa rileva la mancanza di una relazione tecnice-finanziaria che evidenzi gli oneri derivanti
dai nuovi contratti, nonché di un lore riscontro sotto il profilo della regolarita amministrativo-

contabile circa la corretta quantificazione degli stessi e |a loro copertura nel bilancio dell'Autorita.

Successivamente, il Responsabile del settore Bilancio — dott. Simone Gagliani- ha fornito una nota
nella quale ha riferito che 'sssenso alla caplenza degli stanziamenti di bilancio tia stato date

verbalmente.

Mella stessa nota, il Dirigente ha dato conto della puntuale quantificazione degli oneri e assicurata
la capienza delle dotazioni di bilancio, consentendo al Collegio di appurare, a posteriori, I'effettiva

adeguaterza degli stanziamenti di bilancia.

Sul punto, il Collegio raccomanda che ogni prowedimento con implicazioni di bilancio sia
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accompagnato da una relazione tecnico-finanziaria dettagliata, in cul vengano guantificati gll oneri
recati dal provwedimento, in termini di maggiori spese o di minori entrate, I'imputazione della spesa
&l pertinente capitolo di bilancio, nonché sia dato riscontro della sussistenza di adeguata

disponibilitd sul capitolo individuato.

Allo stesso modo, occorre adottare una procedura interma per la sottoscrizione dei contratti

individuali, garantendo trasparenza e tracciabilita dei flussi documentali.

Il Collegio non ha osservazioni da formulare rispetto ai poteri datoriali in capo al Presidente, alla
luce dei guali si glustifica il mancate colnvolgimento del Segretario nell’iter di formazione dei

contratti, piacché il Presidente avrebbe ritenuto dl avocare a sé tale attribuzione.

Infine, il Collegio raccomanda I'adozione di un’apposita procedura interna per disciplinare Fiter di
sottoscrizione dei contratti individuali, che sia trasparente, garantendo la tracciabilita dei flussi
documentall interni, prevedenda: una fase istruttoria, per individuare gli elementi di valutazione
utlli a supportare la decisione finale, corredata di adeguata motivazione; un controllo interno, nella
forma di un riscontro di regolarita amministrativo-contabile, attribuito a un soggetto diverso da

quello responsabile dell'istruttoria; la sottoscrizione dei contratti come atto finale.

2. Mancata adozione del provwedimento di impegno della spesa preceduto dal parere del

Segretario Generale

Argomentazioni del Segretario Generale: || Segretario Generale sostiene che |a stipula dei nuovi
contratti ha comportato un incremento della spesa, richiedendo un atto amministrative dl impegno

di spesa, come previsto dall'art. 31 del D.P.R. 97/2003.

In questo senso, 'approvazione del bilancio costituisce un impegno di spesa “senza necessita di
ulteriori atti” solo per il “trottamento economiceo tabellare gia attribuite ol personale dipendente” e
non gid quando il trattamento tabellare debba essere incrementato, tante meno se tale aumento

sia negoziato in sede di contrattazione individuale.

Il vigente regolamento di amministrazione e contabilita dell'Ente prevede all’art, 6 che: "o struttura
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argonizzativa contabile si baso su un unico centro di responsabilité amministrativa - ...- che fa capo
al Segretario Generale™ conseguentemente, I'art. 7 assegna 3 gquest'ultimo la competenza a

predisporre il “bilancie di previsione®”

Argomentazioni del Presidente: || Presidente afferma che la spesa per la ratribuzione fissa e
continuativa del personale non nacessita di un provwedimento amministrativo di impegno di spasa,

poiche l'imputazione avviene automaticamente con la capienza dei capitoli di bilancio approvati.

Osservazioni del Collegio dei Revisori: || Collegio dei Revisori rileva che un contratto legittimamente
stipulato & sufficlente per determinare un Impegno di spesa, come previsto dal Regolamenta di
amministrazione e contabilitd dall'Ente. La procedura di ercgazione della spesa per stipendi & stata

descritta dettagliatamente e risulta conforme alle norme vigenti,

Cio si evince dall'art. 21, comma 2 del Regelamento di amministrazione e contabilita dell'Ente, che

racita:

"Formano impegne sugli stanziamenti di competenza dell'esercizio le somme dovute dall’Autorita af
creditori determinati in base alla legge o perfezionate” contratto a fronte di ocbbligazioni

giuridicamente perfezionote.”
Inoltre, 'art. 23, comma 2, in tema di liguidazione degli stipendi, recita;

“La liquidazione degli stipendi, dei salari e delle indennita e di qualsiasi altro competenza spettante

al personale dipendente, é effettuato mediante ruali di spese, collettivi o individuali.*

In merito, | Callegio ha svolto degli approfondimenti riguardo il processo di erogazione della spesa
per stipendi, in particolare guelli del personale dirigenziale {impegno, liquidazione, ordinazione e
pagamento), e la gestione del flusso documentale intermo, acguisendo elementi informativi in
proposito, con nota prot, B4696 del 13 dicembre 2024, a firma del Dott, Gagliani, che qui di seguito

=i riportano testualmentes.

“L'Area Risorse Umane, preposta all'elaborozione degli stipendi, ocguisisce le necessarie
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informazioni sia dal programma dedicato alla rilevazione delle presenze e dell'oronio dei dipendenti,
sig dolle cormunicazioni interne ad integrazione delle spettanze mensili ([rimborsi spese, contratti per

la eessione del quinto sulle stipendio, etc.).

Dopa l'elaborazione del cedoling di closcun dipendente, o stessg Ares predizspone, come do
regofamento di contabilite wigente fart. 23, commo 2}, un ruole di spesa collettivo, dove sono
individuate le singole spettanze, che viene liguidate dal dirigente contabile ed invioto, ottraverso
uneo specifico flusso dedicato, all'Istituto Cassiere affinche lo stesso provveda a versare 'emolumento
netto o ciascun dipendente. Invia inoltre all'Area contabilitd la comunicazione degli importi lordi per

competenze e ritenute da imputare neghl appositi capitoll di bilancio.

L'Area contabilita provvede a registrore gli impegni di spesa suwi vori capitoli interessoti dello
Categoria 1.1.2-oneri per il personale in attivitd di servizio- ed effettua lo regolarizzazione, tramite
mandati di pagamente, della carta contabile (provvisorio di uscita) emesso dal cassiere per |l

pagamento degli emolurmenti nett! erogati come da ruolo di spesa precedentemente inviato.

Tale procedura wviene effettuota mensiimente, ottemperando cosi al necessario rispetto
dell'assunzione dell'impegna in contabilita o fronte di un'abbiigozione giuridicomente perfezionata,
in guesto caso derivante dolla prestazione mensile reso dal personale dipendente In wirtlh del
cantrotti di lovaro con cioscuno sottoscritt], dello contrattazione nozionale e decentroto vigente e
degli atti omministrativi riferiti ad eventuall indennitd aggiuntive, senzo necessitd pertanto di

ulteriori atti amministrativi di impegno.”

Il Collegio non ha osservazioni da formulare sulla procedura di spesa seguita, tuttavia ribadisce la
raccomandazione, gia espressa nel punto precedente, di adottare una procedura Interna per la
sattoscrizione dei contratti individuali dei dirigenti e di digitalizzare il processo per garantire

trasparenza e tracciabilita,

3. Mancato coinvolgimento dell"OIV

Argomentazioni del Segretario Generale: || Segretario Generale ritiene che il procedimento
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amministrativo avrebbe dovuto includere un nuovo parere dell'DIV, poiché questo arganismo ha
elabarato il regelamento per le graduazioni delle posizieni dirigenziali e ha proposto 'assegnazione
delle direzioni alle fasce 'A', 'B','C'. Inoltre, ogni modifica dell'accordo di armonizzazione dei dirigenti
avrebbe richiesto |l coinvelgimento dell'OIV, del Segretario Generale ed eventualmente del

Comitato di Gestione.

Argomentazioni del Presidente: || Presidente sostiene che non era necessario coinvolgere
nuovamente 'O, poiche |le fasce e i premi percentuali erano gia stati stabiliti @ mantenuti
nell'accorde di armonizzazione vigente, ewvitando cost un inutile aggravio amministrative ed

aconomica,

Osservazioni del Collegio dei Revisori: Dall’'esame delle norme di rango primario (d.|gs. n. 165,/2001
& 150/2009), nonché di quelle di livello secondario (Regolamento interno funzionamenta OV, il
Collegio del Revisori rileva che non ¢l sono disposizionl normative che richiedano il parere dell’'CIV

per | contratti individuali di lavore del dirigenti delle Autorit di Sistema portuale.

Tuttavia, il Collegio rinvia alle valutazioni del Presidente sull'opportunita di acquisire tali pareri.

Rispetto alla graduazione in fasce degll uffici dirigenziali, per la corresponsione del trattaments
variabile, il Collegio ha approfondito, riportando gli elementi conoscitivi acguisiti al riguardo, can

nota prot, n. 84696 del 13. Dicembre 2024 del dott, Gagliani, che testualmente riferisce;

"Con provwvedimento presidenziale n. 36 dell'l.4,2020 ero stato gid approvate, per la parte variabile
dell'emolumenta, il sistemo regolamentare per lo graduozione delle posizioni dirigenzioll proposto
ol 'O in relezione sio allo pesatura delle posizion dirigenziall secondo | criteri previst! dal citato

sisterna regolomentare, sia allo conseguente foscia di essegnazione delle singole Direzioni,

Considerato che la valutazione dell'OIV con riferimento oll'assegnazione delle fasce dirigenziali era
stata realizzata a marzo 2020, e guind! in data relativamente recente, é state ritenuto di avealersi
delfle fasce giag individuote valutandole oncora attuali, senza un inutile aggravio amministrativo ed

economico di coinvelgimenta dell'OIV nella rivalutazione delle fasce stesse,
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In ciascuno dei nuovi contratti individuali dei dirigenti, come previsto nell'occorde di armonizzazione
vigente per la parte variabile, sono stote pertantoc mantenute Je fasce gia in essere per le singole
direzioni con l'emmontare percentuale fissoto nell'ombite della soglic massime precedentemente

stabilita, senza aleun possaggio a fasce superior] da parte di nessun dirigente "

Ii Collegio non ha foarmulato osservazioni al riguardo.

4. Mancato coinvolgimento del Comitato di gestione

Argomentazioni del Segretario Generale: |l Segretario Generale evidenzia che il Comitato di
Gestione aveva deliberato il recepimento degli accordi contrattuali relativi al personale delle AdSP,
con delibera n. 91/2019 rispetto all"accordo del 23 ottobre 2019 di armonizzazione del contratto del

Diriganti.

Con prowwedimento n. 97/2020, il Presidente aveva recepito i rilievi del Collegio e del MIT,
stabilendo che: “Moccordo dif armonizzozione del Dingenti dell’Ente recepito con delibera del
Comitata di Gestione n. 91/2019 si applica soltanto per la parte annuale variabile, mentre la porte
fissa sarg disciplingta separatamente nei contratti individuali da stipularsi con | singeli Dirigenti in

servizio,”

Dato che il Comitato di Gestione non & mal stato interessato rispetto alla modifica della portata
normativa della propria delibera di recepimento, il Segretario ritiene che il Comitato di Gestione
avrebbe dovuto essere informato delle modifiche contrattuali, guanto meno rispetto alla parte fissa

delle retribuzicni, & anche rispetto agli aumenti retributivi conseguenti.

Argomentazioni del Presidente: || Presidente sostiene che, in base alle indicazionl del Ministers
vigilante e del Collegio dei Revisori, I'Ente ha limitate la portata applicativa dell'accordo di
armonizzazione senza modificare i contenuti, Pertanto, non era necessaro un nuovo recepimento

da parte del Comitato di Gestlone, evitando cosl un inutile aggravio procedimentale.

Osservarioni del Collegio dei Rewvisori: |l Collegio del Revisori ha rinviato alle valutazioni del

Presidente sull'opportunita di informare formalmente il Comitato di Gestione, ma non ha
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asservazionl da formulare per | profili di competenza.

5. Erogazione della retribuzione da parte dell'ufficio preposto

Argomentazioni del Segretario Generale: || Segretaric Generale ha riferite che: ™Il predetto
provvedimento presidenziale sarebbe stoto indispensobile anche ai fini delle conseguenti erogazioni
retributive ol personale interessate da parte dell'Ufficio preposto alla contabilizzazione delle buste
paga. In assenza di tale provvedimento ravwedo elementi di seria criticita nell'erogoziene da parte
del giad menzionato ufficio delle indennita di retribuzione che, invece, mi risulterebbe siano state gia
corrispaste af dirigenti, tra l'altro a valere dal mese di luglio 2022 Tra Naltro, lo stesso Dirigente del
persangie, tramite o sug nofa interna protocalle 38580 del 16 glugno scorsa, mi rendeva noto che
neppure [ui aveve ricevuto copio dei cantratti, e che gli erano stati resi noti gli importi lordi, benché
l'ufficio del personale, diretto daolio stesso Dirigente, stesse completando i conteggi per le erogazioni

con le buste paga di glugne, cormprensive degli arretrati conteggiat] sui 12 mes| precedenti.”

Argomentazioni del Presidente: || Presidente replica che non & necessaria la trasmissione di un atto
formale per la corresponsione della retribuzione fissa e continuativa (neppure compiuta per il

Segratario generale), tranne per il premio di performance, che richiede un atto specifico.

Osservazioni del Collegio: In sede di approfondimento con le strutture dell’Ente, guest’ultime
hanna riferite 2l Collegio che i contratti sono stati sottoposti per e vie brevi al personale addetto

zll'elabarazions dei cedolini per I'aggiornamento

Il Collegio ribadisce |a necessith di un sistema di gestione documentale interno basato su

trasparenza e tracciabilita,

6. Aumento delle retribuzioni dirigenziali come conseguenza della riorganizzazione

Argomentazioni del Sepretario Generale: || Segretario Generale sostiene che i contratti sottoscritti
il 19 maggio sona all'apparenza conseguenti alla rierganizzazionse intervenuta con i provvedimenti

presidenziali n, 101 e 102 giugno 2022,
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Dalla lettura dei contratti, emergerebbe, infatti, che gli aumenti retributivi, soprattutto nella parte

fissa, derivano dalle nuove attribuzioni assegnate ai dirigenti 8 seguito del nuovo assetto

arganizzativo.

Tuttavia, il provvedimento 102,/2022 prevedeva espressamente, al punto 6 di parte dispositiva che;
"daol presente prowedimento non derivano onerl g corico dell’Autorite di sistemo portugle™
previsione giustificata dall’'onnicomprensivita del trattamento retributive dei dirigenti delle

pubbliche amministrazioni.

Tale rilievo & pregnante poiché la quota significativa degli aumenti retributivi intervenuti a seguito
del nuovi contratti incide appunto sulla parte fissa della retribuzione & non gia su quella variabile, in

viclazione del provvedimento citato e del principio di onnicompransivita della retribuziene.

Argomentazioni del Presidente: || Presidente afferma che il provvedimento 102/2022 & un atto
organizzativo che non compaorta impegni di spesa diretti. Gli incarichi dirigenziali sono stati conferiti
con il provwedimento presidenziale 117/2022, disponendo che “F contrott! individuali di lavoro gid
stipulati con | singoli dirigenti potranno essere modificati ol fine di adeguarli, ove necessaria, agli

incarichi come canferiti con il presente provwedimento.”

Osservarzioni del Collegio dei Revisori: Il Collegio rileva che lo "schema motivazionale” degli aumenti
retributivi 5i basa su due elementi:

1. l'aumento del trattamento economico fisso, glustificato dalle responsabilith e dal compiti
assegnati al 7 dirigenti impiegat] nella struttura commissariale, “tenuto anche conto delle
cargtteristiche particolari del settore dirigenziole delle AdSP, del corico delle responsabilitd
stabilmente assunte, anche di natura pubblica, nonché dell'entitd dei compiti attribuiti alla
direzione in manierg fissa e continuativa”;

i

2. Un supplemento al trattamento fisso per incarichi e compiti ulteriori, ""considerata la
rilevanzo e importonze di particolari incarichi e compiti ulteriori', accordate, anche qui con

differente graduazione, a 5 dei 7 dirigenti i cui contratti sono stati oggetto dirinnove, eccetto

- (T Vi i B el
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Rispetto alla fattispecie di cui al punto 1), il Collegio rappresenta che gli incrementi retributivi di
parte fissa sembrerebbero discendere da una "rvalutazione in termini monetor” - eseguita dal
Presidente e alle cul valutazioni circa I'opportunita e lentitd si rinvia - delle attivita delle varie
direzionl come conseguenza della riorganizzazione dell’'Ente operata nel 2022, con provvedimento
presidenziale n. 102, nell'attica di una "moggiore semplificazione e razionalizzazione delle procedure
interne e dell'assetto delle competenze ol fine sio di incrementare l'efficienza amministrativa ed

eperativa dello struttura sio di potenziare le attivita ispettive e di controlio”.

D'altro canto, Il Collegio rileva che il successive provvedimento prezsidenziale n. 117 del 2022 di
conferimento degli incarichi dirigenziall, al punto n. & prevede altresi che "/ contratt] individuall di
lavero gia stipulati con | singoli dirigenti potranno essere modificati al fine di adeguorli, ove

necessario, agli incarichi come conferiti con il presente provvedimento”,

Rispetto alla fattispecie di cui al punto 2), la "rilevanza e importanza degll incarichi e compiti
ulterfori™ & stata per lo pil ancorata al ruole ricoperto dai dirigenti nella Struttura commissariale per
la realizzazione della Darsena Europa (Dott. Gagliani, Dott,ssa Muccetti, Dott.ssa Macii, Dott. Pribaz)
&, in un caso, per le funzioni di Responsabile della prevenzione, della corruzione e della trasparenza

(Dott. Capuano).

Anche per tali fattispecie, il Collegio fa rinvie alle valutazioni operate dal Presidente circa la
"rilevanzo e importanza” dei compiti ulteriori rispetto alle ardinarie attivita (& questo il caso della
partecipazione alla Struttura commissariale) efo di procedere ad una nuova guantificazione
economica di attivitd gid "tobellate” dall'organigramma (come quella di Responsabile della

prevenzione, della corruzione e della trasparenzal.

Il Collegio rileva che, in vista della previsione di una possibile ridefinizione della retribuzione di parte
fissa, in sede di riorganizzazione del 2022 sarebbe stato opportuno procedere, anche con separato
prowedimento, alla "pesatura"” del singall ufficl dirlganziall in funzione delle attivitd ad ezsl intestate
& alla loro graduaziona in fasce retributive, cozsl da avera un parametre di riferimento quantitative

per la stipula dei successivi contratti individuali. Cio sarebbe peraltro coerente anche con la
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graduazione in fasce degli uffici, gia prevista ai fini della corresponsione del trattamento retributivo

di parte variabile.

7. Aumento delle retribuzioni dirigenziali non coerente con | criteri del provwedimento
presidenziale 36/2020

Argomentazioni del Segretario Generale; || Segretario Generale sostiene che | criteri per la
gradazione delle posizioni dirigenziali e delle relative retribuzioni, stabiliti dal provvedimento
presidenziale n. 36 del 1* aprile 2020, non sono stati applicati agli aumenti contrattuali del 19

maggio.

In alcuni casi, gli incrementi stipendiall sono risultati pid elevat| per dirigenti inguadrati in fascia ‘8"

rispetto a quelli in fascia ‘A"

Argomentazioni del Presidente: Il Presidente afferma che i criteri del Sistema di graduaziene delle
posizioni dirigenziali, approvati con il provvedimente n. 36/2020, disciplinano solo le fasce di

applicazione percentuzle della retribuzione variabile e sono stati mantenuti coerenti,

Osservazioni del Collegio dei Revisori: || Collegio dei Revisori ribadisce di non avere osservazioni da
formulare per quanto di competenza, rinviando a guante esposto sulla questione delle fasce degli

uffici dirigenziali per la corresponsione del trattamento variabile.

8. Aumenti contrattuali per incarichi rivestiti dai dirigenti inseriti nella struttura commissariale

della piattaforma Europa

Argomentazioni del Segretario Generale: |l Segretario Generale ha riferito che: "gquattro Dirigenti
hanno conseguito aumenti retributivi rilevanti per svolgere un ruolo nella struttura o supparto del

Commissario della piottaforma Europa.

Devo necessariamente fare presente che il decreto del Presidente del Consiglio del Minlstri df noming
del Commissario Stroordinario per la Pigttaforma Europa prevede espressamente, all'art, 2, comma

2, che: “il commissario stroordinario si avvale, per 'espletamento del suo incarico, delle strutture
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dell'Autorita di Sistema Portuale del Mar Tirreno Settentrionale senze nuovi o maggiori oneri per g

finanza pubblica”,

L'interpretarione della norma do parte dell Avveocaturo Generale dello Stato, nel parere richiomato
in premessa, 2 stoto nel sense di escludere il ricenoscimento di incentivi tecricl ol personale
apportenente alle strutture commissarali, ricordondo che il previste awwalimento dello strutturg
debba ovvenire senzo "nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica®, che neppure potrebbero

essere ribaftati guoli "spese per il supporto tecnico” sulle contabilite dell'opera pubblica.

L'attribuzione di un supplemento al trottomento econaomico per Il ruolo assunto nella strutturo
commissariale per la realizzazione della Plattaforma Europa sembro dungue costituire umg

vislazione dell'art. 4 della L. 55/2019 di conversiane del DL, 32/2019."

Argomentazioni del Presidente; || Presidente replicato che: “"VALUTAT! i curricula, le attitudini e le
capocitd professionall del dirlgenti in servizio in relazione alio complessitd ed alle funzion! atiribuite
alle strutture dirigenziall previste nonche alla natura ed alle caratteristiche degll cbilettivi e progett
strategici da realizzare” e "RITENUTO alla luce delle suddette valutazioni provvedere ad ossegnare
la responsabilita delle strutture dirigenziali presenti nell'Orgonigramma dell'Ente” si dispone
NOMINATIVAMENTE 1| conferimenta degll incarichi dirigenriali oitre che di eventuall funzioni
aggiuntive od essi precedentemente attribuite, si di atto che restino in essere ghi incarichi gig
attribuiti con seporati provvedimenti in ottuozione di specifiche disposizioni di legge (quale, nello
specifico appunto, il caso delle strutture collegate al Commissari Stroordinari] e si roppresenta la
possibile modifica dei contratti individuali & lovore sulle base del conferimenti di cui ol
provwedimento in parola. E evidente come nel provedimento da ultimo citato, per espressa
previsione dello stesso, non sia inserito, né ovrebbe potuto esserlo, olcuna clouselo di invarionzo
finenzignio ma, al contrarie, una disposiziene rivolta al riconoscimento di un'eventuale fase di
rinegoziazione al di fuori delle competenze segretariali. | contratti individuali sono stati stipulati, do
ultime, quale riflesso, gid nelle premesse, della disamina del profili curricufar anche mediante i
richiamo, tro glil oltrd, ogll incarichi gid ossunti nell'ombito dell'ottivitd prestato nell'ottuale

amministrazione nanche del provvedimento di assegnazione della Direzione od essa relativa ad esito
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del percorso riorganizzotivo come correttamente ripertato nel provvedimento n. 117/2022 proposto
2 vistato anche dal segretario generale. La locuzione normativa "senza nuovi o maggior oneri per g
finanza pubblica” con riferimente olle norma commissariale si legge, sinteticamente, nei termini in
cul le risorse debbano essere reperite provvedendo con stanziament! ordinar! gid evvenutl, previa

verifica dell'equilibrio finanziaria.

Nel caso che ci occupa, non c'é stato nessun incremento degli stanziomenti gio individuati nel

bilancio di previsione 2023 gio opprovato dal Comitoto di gestione e dal Ministero vigilante."

Ozservazioni del Collegio dei Rewisori: || Collegio ha preso atto del parere dell'fAvwocatura
Distrettuala dello 5tato, resa in riscontro al quesito formulato dal Presidente con nota n. 8925 dell'8
tebbraic 2024, che considera lagittime le maggiorazioni retributive del personale dirigenziale peri
compiti aggiuntivi derivanti dalla struttura commissariale, compatibile anche con la clausola di

invarianza finanzlaria relativa all'istituzione della struttura.

Tuttavia, |l Collegio suggerisce una riflessione sulla definiziona del rapportl tra I"Ad5P MTS & la
Struttura commissariale, dato che costituiscono dal punto di vista giuridico due soggetti distinti e
autonomi, come chiarito dal parere dell’ Avvocatura Generale dello Stato, prot. n. 42560 del 7 luglio

2022,

In ragione di cia, il Collegio propone |a redazione di un atto che perimetri le rispettive attivita e e
connesse modzalita organizzative, almenao per le linee di azione per lore natura contigue tra le due
antitd, per esigenze sia di trasparenza dell’attivith amministrativa che di buon funzionamento

dell’Ente portuale di cul la struttura si avwale,

Tale disciplina consentirebbe, da un lato, alla struttura commissariale di avere contezza delle risorse
{umane e strumentali) di cui poter disporre per lo svolgimento dei compiti per i quali & stata istituita,
dali’altro, al’AdSP di organizzare adeguatamente I'utilizzo del personale “prestato”, definendo la
misura In cul I'attivitd lavorativa & dedicata alle ordinarie esigenze gestionali & quella che &

finalizzata alle esigenze straordinarie connessea alla realizzazione della Darsena Eurocpa.

51



O M%ﬁmﬁ’w ) ff;-w,—s

Dipartimento per | trasporti ¢ fer navigazione
MHEELINE GENERALE PERE I MIBTE LA LOGISTICA E L'EINTERMODALLTA

& R |-.|1-|‘f||l.'.. SRiETapita ol ssieibin |'-:||‘f||:|||'

del Mar Tiereiso Setvemirsszales T 1177 72024 Peat, o 513

Inoltre, raccomanda procedure di valutazione comparativa interna per la selezione del personale

pil idoneo e adeguato ai profili da ricoprire nella struttura, garantendo trasparenza e imparzialita.

9, Aumenti contrattuall riconosciuti per funzioni svolte a favore di amministrazioni terze e senza

oneri aggiuntivi per la finanza pubblica

Argomentazioni del Segretario Generale: || Segretarioc Generale sostiene che un aumento
retributivo significativo per uno dei dirigenti & stato giustificato richiamando incarichi assegnati dalla
Regione Toscana nel 2013 e 2014, mai valorizzati fino a questo momento ai fini retributivi a favore
dl quel Dirlgente, che peraltro prevedevano espressamente che non ci sarebbero statl "oner

aggiuntivi per la finanzo pubblica".

Secondo il Segretario, non @ giustificabile una gratificazione retributiva per un incarico assegnato da
un‘altra amministrazione pubblica dieci anni fa, con espressa previsione di gratuita, per il principio

dl economicitd, pubblicitl e trasparenza dell'azione amministrativa pravisto dall’art. 1, 1. 241/1990.

Argomentazioni del Presidente: | Presidente ribadisce le medesime considerazioni svolte in merito

alla clausola di invarianza finanziaria.

Rispetto alla precedente mancata valorizzazione del rucle della Dirigente rispetto al Commissario
straordinario citato, si rappresenta che prima della contrattazione precedente, non era presente
agli atti del'Amministrazione alcun provvedimente specifico di natura ricognitiva/organizzativa

rivelto alla declinazione degli incarichi assegnati, poi adottato con il provvedimente n. 117/2022.

Inoltra, nall'ambito della sottoscrizione del precedente contratto, la dirigente era appens rientrata

dall'Autorita Portuale di Sistema del MTCS, dove aveva svalteo il rusle di Segretario Generale

Osservazioni del Collegio dei Revisori: || Collegio rinvia alle valutazioni del Presidente e alle
mativazioni esplicitate nei contratti individuali riguardo agli adeguamaenti retributivi. Prende atto,
ancora, del parere dell'Avvocatura Distrettuale delle Stato sulla compatibilitd degll adeguamenti

rispetto alla clausola di invarianza finanziaria,
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10. Aumenti retributivi in alcuni casi privi di supporto motivazionale

Argomentazioni del Segretario Generale: || Segretario Generale sostiene che alcuni dirigenti hanno
ricevutay aumenti retributivi senza aleuna motivazione documentata. Senza un atho amministrativo

che giustifichi tali aumenti, & difficile comprendere |a ragioni degli incremanti salariali.

Argomentazioni del Presidente; || Presidente afferma che, nell'ambito della fase privatistica, non e
necessario un iter amministrativo motivazionale per giustificare gli aumenti retributivi. Gli aumenti
sono stati conferiti considerando la complessita e |a rilevanza degli incarichi attribuiti, a seguito
dell’approvazione delfla nuova struttura organizzativa, dando rilevanza alle nuove funzioni e
responsabillta derivant] dal progetti strategici come [l PNRR, il fondo complementare, nanché la

realizzazione di grandi opere di infrastrutturazione, ivi compresa la Darsena Europa.

Osservazioni del Collegio dei Revisori: |l Collegio dei Revisori rinvia alle valutazioni di merito del

Presidente riguardo all’'opportunita e all"entita degli adeguamenti retributivi.

Sulla base delle psservazioni formulate, il Collegio del Rewvisori ha rassegnato all'Ente le seguenti
raccomandazioni:
ladozione di apposita procedura interna idonea a disciplinare 'iter di sottoscrizione dei
contratti individuali, nell'ottica della trasparenza, della tracciabilita dei flussi documentali e
dellz leale collaborazione istituzionale, nella guale sia assicurato adeguato presidio zlla fase
del controllo interno, da esprimersi nella forma di un riscontro di regolarita amministrativo-
contabile, intestata ad un soggetto diverso da quello che istruisce il provvedimento:
-~ pil in generale, raccomanda che ogni provwedimento con implicazioni di bilancio sia corredato
dl appnesita relazione tecnlco-finanziaria nella quale:
+ siano guantificati gli oner recati dal provvedimento, in termini di maggiori spese o di minori
entrate;
sla indleata l'imputazione della speza al pertinente capitalo di bilancio;
sia dato riscontro della sussistenza di adeguata disponibilita sul capitels Individuato;

- raccomanda di adeguare la gestione dei flussi documentali interni madiante una completa e
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sistematica digitalizzazione del processo in tutte le sue fasi, nell'ottica della trasparenza e della
tracciabilita;

- con riferimento alla definizione della retribuzione di parte fissa, suggerisce di stabilire, in sede
di adozione del prowedimenti di rlerganizzazione dell’'ente, la "pesatura” dei singell ufficl
dirigenziali in funzione delle attivita ad essi intestate e la loro graduazicne in fasce retributive,
cosi da avere un parametre di riferimento quantitative per la stipula dei successivi contratti
individuali;

- richiama l'attenzione dell'Ente sull'opportunita di disciplinare, con apposito atto, | rapporti
gluridici con la Struttura commissariale, in modo particolare per guanto attiene alle attivita da
svolgere per conto di tale Struttura e alle risorse umane e strumentali alle scopo utilizzate;

- raccomanda che la selezione del personale chiamato 2 prestare avwalimento presso |a struttura
Commissariale avwenga attraverso idonee procedure di valutazione comparativa interna, alle
guali dovrebbe essere data adeguata pubblicita onde consentire ampia partecipazione:

« richiama, infine, | sogeetti interessat| ad operare nel rispetto del propri ruoli funzionali e nel
reciproco riconoscimento della rilevanza delle posizioni organizzative ricoperte allinterno
della struttura, atteso che il perseguimento delle finalita istituzionali dell'Ente e la
realizzazione dell'interesse pubblice non possano prescindere dall'instaurazione di un
rapporto costruttive e improntato alla leale collaborazione istituzianale.

Cuestas Commissione in virtl del mandato ispettive conferite non pud che prenders atto dei

rilievi formulati dall' organo di controllo interno, esprimendo al riguardo la massima condivisione,

rinviando comungue al paragrafo 5 le proprie osservazioni conclusive sulle diverse questioni

riportate.

4.4, Verifiche sulla governance

Dal punto di vista della governance dell’Ente, riprendendo proprio 'ultima osservazione sollevata
dal Collegio dei revisori {invito ad operare nel rispetto dei ruoli funzionali), le attivita ispettive svolte
hanno consentito di evidenziare alcuni aspetti di rilievo, che possono trovare matrice comune di

alimentazions, da un lato dallza creazione della Struttura Commissarizle, dall'altro da una certa
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indeterminatezza nei rapporti di governance dell’Ente. Tali due fenomeni, di per sé complessi in
ragione della loro articolata natura straordinaria (la Struttura Commizssariale) e strutturale [le
relazionitra Presidente, Segretario generale e struttura dell'Ente), avrebbero in realta potuto essere
gestiti meglio in un sistema di confronto relazionale pll collaborativo. Collaborazione che, alla luce
dei numerosl riscontri emersi, appare essersi interrotta andandosi a creare confusamente nel
medesimo Ente guasi due entita distinte (AdSP e Struttura Commissariale] ma pienamente
sovrapposte in guanto a oggetto e funzioni dell’operato (la Darsena Eurcpa & al contempo opera
ordinaria dell'Ente — probabilmente la pil rilevante — ma anche straordinaria per la Struttura
Commissariale, cosl come gl Uffici utilizzat] sono | medesimi, cul si fa ricorso senza chiare regole di
ingzaggio) e facenti capo alla medesima persona. Ecco allara che, ad esempio, il Segretario generale
ha sempre ritenuto per le sue funzioni essenziale essere coinvelto & messo al corrente degli
accadimenti inerenti alla evoluzione della Darsena Europa in quanto opera ordinaria dell’ Ad5P, ma
che la Struttura Commissariale riteneva autonoma competenza provvedera a tale evoluzione. La
predizsposizione di chiarn atti formali di delimitazione dei rispettivi ambitli di lavero e di
individuazione di adeguati canali informativi avrebbe sicuramente concorso ad una gestione mena
conflittuale dei differenti processi; cosi come, al di la degli atti, un pid fluido confronto tra le
differenti funzioni avrebbe sicuramente disinnescato il clima conflittuale che la Commissiona ha
riscantrato all'interns dell’Ente.

Stesso discorso wvale per le relazioni tra Presidents e Segretario generale, normativamente
definite ma con sfumature relazionzli interpretabili, al punto da rendersi possibile una
interpretazione amministrativa corretta di procedure che pero dal punto di vista funzionale
risultano poco adeguate al corretto funzionamento dell’'Ente, a discapito della buona governonce
complessiva e dell'accrescimento di inutile sa non dannosa conflittualita.

Sono stati in precedenza esaminati, ad esempio, i casi della problematica della individuazione
univoca del datore di lavero nella gestione delle procedure, della contrattazione dei dirigenti e della
individuazione del personale della Struttura Commissariale. Per tuttl questi casi, anche alla |luce dei

collaqui Intervenuti con |l personale dell'Ente, & stato possibile ravwisare come |la non chiara
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definizione ed applicazione procedurale abbia alimentato sfere di poca trasparenza e potenziali
divisioni interne.

Ma sono stati riscontrati anche altri casi in cui tale governonce & apparsa comungue atta ad
alimentare disfunzionalitd cperative peggiorative del clima di lavoro interno. Premesso, peraltre,
che nel corsc del lavoro ispettive & stato verificato che I'Ente ha una operativita crdinaria
complessivamente efficiente, supportata da personale preparato e motivato ed animato da un forte
spirito collaborativo.

Tra i casi che si riportanc nella presente Relazione, a titolo esemplificative, si possono citare la
gestione del protocolle dell'Ente, guella della Conferenza dei dirlgenti & la nomina del vice
Segretario generale.

E' stato riportato che fino al 17 giugno 2022, data di entrata in vigore dei provvedimenti presidenziali
n. 101 e n. 102 relativi alla nuova organizzazione dell"Ente, il Segretario generale era anche il Dirigente
respoensabile dell’ufficio di protocolle. Da sempre il protocello @ stato di competenza del Segretario
generale; addirittura, dal 1954 e fino al 30 marzo 2018, era lo stesso ufficio della Segreteria generale che
si occupava della protocollazione di tutta la corrispondenza in entrata e in uscita. Successivamente, dal
1aprile 2018, I'Ente ha adottato un nuovo software di gestione documentale ed & stato creato un ufficio
separato, vale a dire il Servizio informatica e digitalizzazione, che comprendeva anche l'ufficio
protocolle, sempre perd dipendente in arganigramma dal Segretario penerale che ne restava il Dirigente
prepasto, Con i citati Provvedimenti 101/2022 e 102/2022 di riorganizzazione, "'ufficio protocollo e la
gestione dello stesso sono passati in capo al Presidente &, nello specifico, alla Segreteria di presidenza
che @ diventata, plustappunto, la "Segreteria di presidenza protocolic” che "Frovvede ol orgonizzozione
ed espletamento dei servizi di protocolle, di gestione dei flussi documentali e di conservazione e organizia
e gestisce Varchivio cartaceo dell’Ente, anche ai fini del processo di digitalizzazione”. Al riguardo occorre
precisare, peraftre, che || Segretario generale ha comungue siglato | citati proveedimenti di
ricrganizzazione.

Mel momento in cui si & verificato tale passaggio di competenze, & stato segnalato che la
visualizzazione da parte del Segretario penerale del protocolll non @ pib stata completa. Egll stesso,
infatti, ha dovuto pil volte richiedere di poter accedere alla consultazione di tutta la posta in ingresso,

in uscita e interna, inclusi | protocolii c.d. “riservati”, dispenendo di attivarsi per appartare tutte le
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necessarie modifiche tecniche al sistema di gestione documentale, affinché |ul fosse autorizzato
all"accesso ad ogni tipologia di comunicazione senza limitazione alcuna. In aggiunta, & stato segnalato
che al Segretario generale & preclusa anche la visualizzazione del sistema di gestione documentale creato
per Piattaforma Europa (il secondo protocollo dell’Ente), poiché non facente parte della Struttura
Commissariale, venendo cosi ad essare impossibilitato a prendera visione di ogni atto, provwedimento,
comrispondenia, documento che riguardi questa opera infrastrutturale strategica per I'AdSP,

In sostanza, dunque, al di la di dettagli tecnici ed operativi, la governance della gestione documentale,
cosl come impostata, appare aver di per 5é contribulto certamente ad alimentare un clima operative
poca funzionale al perseguimento dei comuni obiettivi dell’Ente,

Per quanto riguarda la Conferenza dei dirigenti, essa & passata sotto la diretta competenza del
Presidente a partire dal giugno 2022, cioé da quando sono entrati in vigore i pil volte citati nuovi
provvedimenti di organizzazione n. 1012022 e n. 102,/2022. Prima di quel passaggio, la convocazione
della Conferenza dei dirigenti e delle riunioni di staff era di competenza del Segretario generale tramite
la sua Segreteria, essendo proprio del ruolo del Segretario quello del coordinamento dei dirigenti e del
personale dellEnte. Mel merito, a riprova del cima dl governance riscontrato nell'Ente, si cita la
comunicazione Prot. 17420 Interno RISERVATO del 18 marzo 2024 avente ad oggetto “"Conduzione
struttura organizzativa AdSP MTE", con cui il Presidente, tra gli altri, ricordava al Segretario che “il
coordinamento dell’attivita dell’Ente & realizzato attraverso la Conferenza dei dirigenti, presieduta
quest’ultima dal Segretario”, laddove "Art. 11 comma 1 del provwedimento 101,/2022 prevede invece,
come sopra richiamato, che "Il coordinamento delle attivita delle Aree dell’Ente & realizzato attraverso
la Conferenza del dirigent] presieduta dal Presidente o, In sua assenza, dal Segretario generale™. Senza
wvoler entrare nel dettaglio di questa comunicazione, rileva perd ai fini della problematica riscontrata
nella governance e sin qui evidenziata sia il coordinamento dei dirigenti presieduto dal Presidente invece
che dal Segretaric generale, nonché il richiamo del Presidente erroneamente indirizzato.

E" stata, infine, “istituzicnalizzata" con regolamento interno la figura del “Vicesegretario generale”,
non prevista dalia legge B4/94. Questa figura coincide con il dirigente amministrativo, dott. Gagliani, ed
& stata inserita la prima volta all'interno del Prowwedimento n, 120 del 2019. || Ministero vigilante, al
quale fu trasmesso ufficlalmente || regolamento suddetto, rispose con propria nota protocollo n. 30256
dal 12 movembre 2019 rilevando Panamalia e invitando ad eliminare |3 figura del Vicesepretario non

prevista dalla legge 84,94,
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Decorra rilevare che non soltanto questa fgura non @ stata eliminata dall’ erdinamento interno, ma &
stata inserita anche nall'ultimo Provwedimento 10172022, all"art. 5, comma 5. Obbliga sottolineare che
il provwedimento in questione & stato trasmesso al Ministero vigilante con nota prot. n. 39474 del 22

giugno 2022 senza ricevera, a notizia, alcuna risposta né rilieve.

4.5. Rapporti tro AdSP e Struttura Commissariole

Data la sua complessita, occorre ricostruire 'impianta regolatorio che disciplina i rapporti tra
AdSP e 5C Darsena, nonché approfondire |a gestione del personale di quast'ultima, soprattutto con
riferimento all’istituto dell’awalimento. Cid al fine di fornire, nel seguite, una fotografia delle

tematiche che poi verranno approfondite nell’analisi del successivo paragrafo 5.

L'art. 1, c. 5, del decreto-legge 18 aprile 2015, n. 32, convertito con legge 14 glugno 2019, n. 55,
ha previsto che; “Per il supporto tecnico e le attivitd connesse aila realizzozione dell’'opera, i
Commissari possong avvalersi, senza nuovi @ maggiori eneri per la finanza pubblica, di strutture
dell'amministrazione centrole o terrtoriole interessata, dell'Unité Tecnlco-Amministrativa di cul
all'articole 5, comma 1, del decreto-legge 10 dicembre 2013, n. 136, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 febbraig 2014, n, 6, nonche di societd controllote direttamente o indirettamente dallo
Stoto, dalle Regioni o da altri soggetti di cui oll'articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, i cui oneri sono posti @ carico dei guadri economici degli interventi da realizzare o completare
nell'ambito della percentuale di ew al primo perioda.”

Come accennato 'art, 2 del DPCM 16 aprile 2021, ha stabilito che "Il Commissorio straordingrio
sf owwale, per "espletomenta del suo incarico, delle strutture dell’Autorita di Sistema Portuole del
Mar Tirreno Settentrionale senza nuovi o maggiori aneri per la finanza pubblica.”

Aintegrazione di questo, & stato emanato I'ulteriore D.P.C.M. 21 aprile 2022, registrato alla Corte
del cantl il 23 maggio 2022 al n. 1310, in cul I"art. 5 ha previsto che:
= || Commizsaria stragrdinario pud avvalersi, senza nuovi o maggiori anern per |a finanza pubblica,

di supporto tecnico ai sensi del comma 5, dell’art. 4, d.I. n. 32 del 2019 (c. 1};
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La guota di eura 200.000,00 {duscentomila,00) annua & destinata a finanziare tale supporto
tecnico, aumentabile in ragione dell’anne di riferimento, del 50% a carico del quadra economico
dell'opera, previa autorizzazione della {ad oggi) Direzione generale per i porti, la logistica
lintermodalitd di queste Ministero, sulla base di specifiche e motivate ezigenze prozpettate dal
Commissaria.

Con l'ordinanza del Commissarie straordinario 1 del 23 gennaio 2024, recante “Regolomento

grganizzativo della Strutturg Commissariale per la realizzozione dello Piottaformao Europa nel porto

di Livorno di cui al DPCM 16 aprile 20217, & stato delineato unilateraimente il procedimento di

attribuzione del personale delle AdSP alla struttura commissariale & la relativa procedura di

awalimento.

In particolare, 'art. 6 stabilisce che:

- La Struttura Commissariale & di norma costituita, ai sensi dell’art. 2 del DPCM 16 aprile 2021, da

personale dell’AdSP-MTS rimanendo invariate, per tale personale, le mansioni svolte all'interno
dell’AdSP-MTS, | relativi obblighl contrattualli e trovando applicazione tutte le disposizioni
previste da AdSP-MTS, comprese quelle in materia di lavoro, sicurezza 2 policy dell’Ad5P-MTS (c.
1);

il rapporto che intercorre tra la Struttura Commissariale @ il personale di cui al comma 1 del
prezente articole & regolate secondo 'istituto dell’avwalimento sulla base dalle saguenti modalitd

(e 2):

- il personale assegnato, pur in via non esclusiva, alla Struttura Commissariale ai sensi del comma 1

del presente articolo, € individuato nominativamente sulla base delle competenze e
professionalita connesse alle attivita della Struttura. Tale indicazione nominativa, accompagnata
dalla previsione delle relative attribuzioni e dell’organizzazione interna della Struttura, é
demandata a specifici provvedimenti del Commissario Straordinario, adottati su proposta del
Sub-Commissario,

la modifiche &fo integrazioni dei provwedimenti di cul al precedente punto del presente articolo

sono adottate mediante la medesima procedura di cul allo stesso;
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= il personale della 5truttura Commissariale esercita le funzioni ad esso demandate dai
provvedimenti di cui al primo punto del presente elenco, rispondendo della propriz attivita al Sub
Commissario e, quest'ultimo, al Commissario;

= Il Commissario, anche su proposta del Sub Commissario, pud avvalersl, per funzioni specifiche e
per periodi temporali determinatl, di personale dell’ AdSP-MTS ulteriore rispetto a quella di cui al
primeo punto del presente elenceo, indicato in specifici provvedimenti a propria firma e dello stesso
Sub Commissario;

- il Commissario, anche su proposta del Sub Commissario, pud avvalersi di personale reclutato a
tempa  determinato o Iin somministrazione esterno  al personale dell’Ad5P-MTS  per
espletamento di attivitda di supporto al RUP esplicitamente indicate e per esigenze non
immediatamente fronteggiabili con il personale dellI’AdSP MTS, comungue nei limiti di 200,000
euro annui.

Come riportato dalla struttura commissariale, si evidenzia che il Commissario non ha fatto ricorso
ad incarichi esterni s&a non per gl affidamenti propedeuticl alla progettazione e relativi a specifiche

attivita richiedenti professionalita non presenti all'interno della Struttura.

Natura del regime di avwalimento tra Struttura commissariale e AdSP

Considerato che [l legislatare deslgna |l regime di avvalimento guale modulo arganizzative dei
rapporti tra struttura commissariale e personale dell’AdSP, & necessario approfondirne la natura.

Al riguarda, tale questione & stata esaminata dall’Avwocaturz Generale dello Stato, interessata
dall’Avvocatura Distrettuale di Firenze, alla quale la struttura commissariale (senza confranto e
coinvelgimento dell'Ente) aveva sottoposto un quesito per verificare la possibilita di attribuire ai
dirigenti coinvoltl la distribuzione dell'incentive al sensi dell'art. 113, del d.lgs. n. 50/2016,
nell’ambito delle risorse a cid destinate nel guadro economico dell’intervento.

Dato che la guestione riguardava anche le strutture commissariali istituite presso altri porti
italiani, I'wvecatura Distrettuale ha rimesso il guesito all Avvocatura Generale, per ragioni di

unifermita applicativa.
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Mella rimessione ali"Avvocatura Generale, I'Avvocatura Distrettuale ha sottoposto un ulteriore
quesito in ordine all'eventuale necessita, da parte del Commissarie, di utilizzare una parte delle
"spese per supporto tecnico”, assentite dal DPCM per rimborsare I' Autorita di Sistema Portuale degli
emolument| versati ai propri dirigenti.

Tuttawvia, lo stesso orientamento in proposite poteva essere estendibile a tutto il personale o 2
voci di spesa diverse sostenute dall’ADSFP nell'ambite dell’attivita rivolta al perseguimento
dell’obiettivo, in ragione proprio dell’avwalimento.

Nel suo articolato parere, 'avvocatura Generale esclude la possibilita di attribuire ai dirigenti
coinvolt nella struttura commissariale [a distribuzione dell’ incentivo al sensi dell’art. 113, del d.lgs.
n. 50/2016, poiché tale dizsposizione lo vieta espressamente in ragione del principio di
ennicomprensivita del trattamento economico dei Dirigenti ex art. 16 del d.lgs. n. 165/2001.

Per dovere di completezza, si sottolinea che il d.lgs. n. 209 del 31.12.2024, recante "Disposizioni
integrative & correttive al codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legisfative 31 marzo 2023, n.
367, ha pravisto |a modiflca dell’art. 45, c. 4 del d.lgs. n. 36/2023, abrogando "'esclusione del
personzle con gualifica dirigenziale dzalla platea dei bensficiari degli incentivi per le funzioni
tacniche.

Proseguendo nella disamina, la risoluzione del secondo quesito ha imposto all'Avvocatura
Generale di esaminare la questione giuridica, logicamente preliminare, sulla natura della struttura
commissariale e del regime di avvalimento delineato ex art. 1, ¢. 5, d.I. n. 32/2019.

Per I'importanza che rivestono ai fini della relazione, si ripercorrono | passagei fondameantali del
ragionamento esposto dall'Avvocatura Generale.

In ordine alla natura della struttura commissariale:

- & dotata di soggettivitd giuridica autonoma rispetto a guella dell’Autoritd di Sistema in quanto
censita sul portale telematico IPA come ente autonomo, dotata di una propria contabilita e una
propria partita IVA/codice fiscale ed in possesso di autonomia amministrativa, organizzativa,
regalamentare;

- |a riconduce nella categaria dei c.d. Commissari straordinari di Governo, nominati ai sensi e per gli

effetti dell’art. 11 della legge n. 400/88 (espressamente richiamata nel DPCM del 16.4.2021),
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tant’é che la lore difesa in givdizio viene curata dall’ Avwocatura delle State. Pur essendo organo
straordinario del Governo, si ritiene che il Commissario nominato ex art, 4, del D.L. n, 32/2019,
preposto all’assolvimento di funzioni proprie e compiti peculiari, integri una struttura
amministrativa del tutto diversa ed In ognl senso autonoma rispetto alla Presidenza del Consiglio
dei ministri. Egli, infatti, opera guale autonemo centro di imputazione di interessi, essendo dotato
di autonomi poteri normativi e dispositivi, nonché di una propria autonomia amministrativa,
contabile e finanziaria;

- allo scopo di qualificare le strutture commissariali quali autonomi centri di imputazione soggettiva,
titolari di legittimazione esclusiva all'esercizio delle funzioni statali, vengono valorizzate le
previsioni di cul al d.1, 18 aprile 2019, n. 32, facendo leva sui poteri e le funzioni del Commissario
Straordinario, poiché ad esso spettano attribuzioni proprie, quali I'assunzione di ogni
determinazione ritenuta necessaria per I'avvio ovvero la prosecuzione dei laveri, anche sospesi,
& potendo altrest assere abilitato “od assumere direttamente le funzioni di stazione appaftants”,
nel cui esercizio e per il cul adempimento pud provwedere ancha a mezzo di ardinanze |cfr. art.
4, c. 3); & dotato di una contabilita speciale, soggetta a obbligo di rendicontaziona; pud avvalersi
per il supporto tecnicao e |e attivita connesse alla realizzazione dell'opera, senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica, di strutture dellamministrazione centrale o territariale interessata
[efr. art. 4, comma 3).

- Tale considerazione avallata da pronuncia Cons. 5t. sez, ¥, 17/01/2019, n.421, in base al quale
"..non depone in senso opposto la circostanza per cui la strutturo del Commissario operi
materialmente presso gli uffici della Presidenza del Consiglio dei Ministri in Roma e che lo stessa
Presidenza del Consiglio svelge attivita di supervisione, controlle e indirizze nei confronti
dell'attivitd commissariole. Nessuna delle richiomate circostanze, infotti, risulta di per sé ldonea
a revocare in dubbio il fatto che la strutturo commissaniole roppresenti un autonome centro
d'imputazione di interessi e che disponga di una distinta legittimazione processuale attiva e
poassiva, 51 da rendere necessario che le notifiche di atti giudiziad siano alla stessa direttamente
rivedti”

In erdine alla natura dellistitute dell'avwalimento:
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- L'awwalimento & stato definite richiamando la pronuncia della Corte costituzionale n. 2272020,
nella quale essa statuisce che “si verifico quondo Femministrazione, anziche dotarsi di ung
struttura proprio per lo svolgimento della funzione ad essa assegnata, si avvale degli uffici di altre
ente, ol guale non viene delegata lo funzione stessa. In tal caso non si determing aleuna modifica
del rapporto di impiego, perché il personale dell’'ente che fornisce la struttura necessaria allo
svolgimento del compito resta incardinato in quest'ultimo a tutii gli effetti, e non si verifica
scissione fra rapporto di impiege e rapporto di servizie”; nonché altre pronunce conformi Cass.
5.U. 8 febbraio 2013 n. 3043; Cass. 16 dicembre 2013 n. 28006;

-  Quale modello organizzativo, mira ad evitare Finutile proliferazione di strutture ed assett
oreganizzativi favorendo "'utilizzazione di guelle esistenti, come I'Avvocatura aveva gia evidenziato
nelle precedenti consultazioni in materia (nota prot. 314925 del 20/7/2013 - C5 2974/13 Awv. De
Socio con riferimento ai Commissari straordinari di Protezione civile);

- &i sofferma sulla differenza con altri istituti analoghi, vale a dire, il distacco e il comando: esso si
distingue, per la sua peculiaritd funzionale, dal distacco, in cui vi & 'utilizzazione temporanea del
dipendente presso un ufficio, che & diverso da quello che costituisce |z propria sede di servizio, e
che rientra comunque nella medesima amministrazione, & dal comando, il quale, invece,
determina una dissociazione fra titolarita del rapporto d'ufficio, che resta immutata, ed esercizio
del poteri di gestione, giacché [ dipendenta viene destinate a prestare servizlo, In via ordinaria e
abituale, presso un'erganizzazicne diversa da guella di appartenenza. In tzli ipotesi, tuttavia, non
si realizza la cessaziona del rapporto di servizio fra il dipendente utilizzato & "'amministrazione
datrice di lavoro, in quanto il legame funzionale che intercorre fra il dipendente e |a struttura che
della prestazione dello stesso si avvale non determina una cesura del rapporto di impiego,
trattandosi pur sempre di una utilizzazione straordinaria @ temporanea (cfr. Cassazione civile sez.
Vi, 22/12/2011, n.28519).

Ezsaminata |2 sua natura in generale, I'Avvocatura Generale approfondisce le peculiarita della

fattispecie di avvalimento delineata dall’art. 4, €. 5, d.l. n. 32/2019:

- I'art. 4, comma 5, del d.l. n. 32/2019 allorquando stabilisce che “Per il supporto tecnico e le attivitd

connesse olfa realizzazione dell'opera, | Commissari possono ovvalers!, senza nuovi 0 maggior!
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enerl per la finanza pubblica, di strutture dell'amministrazione centraole o territariale interessata,
dell'Unita Tecnica-Amministrativa .... nancheé di societa controllate direttamente o indirettarmente
doilo State, dalle Regioni o do altri seggetti di cuwi oll'articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre
20089, n. 196, | cui oneri sono posti a carfce del guadr! economicl degll interventi do reallzzare o
completare nell'ambito della percentuale di cwi ol primo periode”, appare limitare la possibilita di
prevedere un avvalimento “enerose” solo con riferimento al case in cui il Commissarie intenda
rivolgersi a societa controllate direttamente o indirettamente dallo 5tato, dalle Regioni o da altri
soggetti di cui allart. 1 c. 2 L 196/09, mentre, per guanto riguarda le strutture
dell’amministrazione centrale o territoriale, la norma & chiara nel disporre che tale avwalimento
avvenga "senio nuwovi o maggiori oneri per o finanza pubbiica™;

- Tale coanclusione & confermata da un lato, dalla formulazione letterale della disposizione illustrata
- che lega l'inciso finale del capoverso alla sola locuzione immediatamente successiva, riferita
alle societd controllate — dall’altro, anche rispondente all'esigenza di limitare |'onerosita
dell"avvalimento al casi in cul non ci 5l avwalga di strutture della stessa amministrazione, oltre che
coerenta con le caratteristiche dell'istituto dell’avvalimento (cui |z norma fa espresso
riferimento) il guale, come evidenziato dall’ Avvocatura, si differenzia dal comando propric per la
natura eccezionale e straordinaria dell'utilizzazione e per non determinare alcuna maodifica del
rapporto di implego, perché Il personale dell’ante che fornisce la struttura necessara alle
svolgimento del compito resta incardinato in guest'ultimo a tutti gli effetti & non =i verifica
scizsione fra rappaorto di impiego e rapporto di servizio;

- imoltre, lo stesso DPCM di nomina del dott. Guerrieri, da una parte, dispone all'art. 2, comma 2
che "Il Commissario straerdinario si avvole, per 'espletamento del suo incarice, delle strutture
dell’Autorita di Sistema Portuale del Mar Tirreno Settentrionale senza nuovl o magglor oneri per
la finanza pubblica”, senza fare alcun riferimento a eventuali ulteriori oneri per “spess del
supporto tecnico” posti a carico dei guadri economici degli interventi da realizzare; dall’altra
parte, all'art. 4, rubricato “Oneri”, & chiara nell’ affermare che “Al Commissario stroordinario, in

rogione dellincarico attribuito, non spetto alcun compensoe o emolumento oggiuntive o carico
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della fingnzo pubblica”, in coerenza con la norma istitutiva che parla di compensi per i commissari

straordinari "ove previsti™ [art. 4, c. 5, | cap., d.l. n. 32/2019).

Poi, si sofferma sulla possibilitd per il Commissario di utilizzare parte dell’accantonamento per

“spese supporto tecnico™ per rimborsare "Autorita di Sistema Portuale degli emolumenti versati -

“in gran parte g vuoto” - al propri dirigenti oggetto dell’awalimento; ragionamente estendibile,

come accennato, al costo dell'intero personale dell’Autorita di Sistema in avwalimento presso la

Struttura Commissariale:

in generale, la disciplina dei profili economici nelle ipotesi di utilizzazione di personale attraverso
figure diverse da quelle del comando, quale appunto 'avvalimento, & contenuta nell’art. 70
comma 12 del D, Lgs. 30-3-2001 n. 165, il guale dispone che “ln tutti | casi, anche se previsti do
normative specioli, nei quali enti pubblici territoriali, enti pubblici non economici o oltre
amministrazioni pubbliche, dotate di outonomio finanziorio sono tenute od aoutorizzare
futilizzazione da porte di altre pubbliche amministrazioni di proprio personale, in posizione di
comando, di fuor ruolo o in gnaloga posizione, Famministrazione che utilizza I personale
rimborsa oll'amministrozione di appartenenza Fonere relativo al trattamento fondomentale...";
Tale disposizione contempla le ipotesi (“posizione di comondea, di fuori ruole, o in altra onaloga
posizione”) in cui vi sia utilizzazione da parte di una pubblica amministrazione di personale in
carico ad altra amministrazione, "dando corpe allidea di fonda In base alla quale gil anerl
derivanti dellimpiego del personale debbano essere a corico del soggetto che fruisce dello
relativa prestazione”, cosi come sostenuto da Cons, 5t, VI, 19/03/2021, n.2388;

I'fwvocatura Generale richiama la sentenza n, 3043/2013 della Corte di Cassazioni a Sezioni
Unite, la quale stabilisce il principio di diritto secondo cui, in sostanza, al fine di individuare il
soggetto tenuto al rimborso per Futilizzazione di personale di altro ente & esclusivamente
rilevante se i due enti sono distinti ed hanno un'autonoma soggettivita giuridica; in tal caso, gl
gneri graveranno sull’ente utilizzatore del personale, indipendentemente dal modello
organizzative (comando, distacco, avvalimento o altro analogo) utilizzato;

nondimeno, fermo restando Palteritd soggettiva che connota FAJSP-MTS e la Struttura

commissariale, & pacifico che guest’ultima si awwalga, sla pur in via non esclusiva, ma
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sambrerebbe prevalente, dell’attivitd di due dirigenti della Autoritd di sistema portuale stessa,
ai quali F'amministrazione di appartenenza, ossia la stessa ADSP-MTS, che & I'amministrazione
“interessata” all'opera in questione, continua ad erogare la retribuzione intera;

s tuttavia, I'fwwocatura Generale valorizza la pecullaritd dell'ipotesi di avwalimento delineata
dall’art. 4, ¢. 5, In guante il Commissario si avwvale — per espressa previzione di legge — del
personale dell'amministrazione “interessaotg”, ossia dell'amministrazione che sarebbe
competente, in via ordinaria, per la realizzazione dell'intervento. L'opera in questione, risulta,
infatti, rientrante tra le opere che I'ente portuale dovrebbe comungue portare a compimento
nell’ambitc della sua attivitd Istituzionale ordinaria, ma che il Governo ha ritenuto di
commissariare, propria alla luce defla necessita di procedere con urgenza alla sua realizrazione;

* inragione di cio, esclude I'applicabilita alla struttura commissariale del principio sancito dall'art.
70, comma 12, del TUPI, come interpretato dalle pronunce sopra richiamate, poiché essa
configura una peculiare ipotesi di utilizzo, da parte del Commissario, del personale della stessa
amministrazione che sarebbe stata competente, in via ordinaria, per la realizzazione dell’'apera.
Tale conclusione & coerente con il fatto che I'avwalimento ex art. 4 comma 3 del d.|. citato debba
avvenire “senza auovi o maggiori oneri per lo finanza pubblica” in quanto, diversamente
argomentando, il Commissario sarebbe tenuto a restituire le somme che I'Autorita di sistema
portuale aroga con gl stipendi al personale opggetto dell’avvalimente, con la conseguanza che
all' Ad5P-MTS avrebbe indietro cid che ha versato ma il "coste™ dell’'avwalimento graversbbe,

comungue, sulla finanza pubblica.

4.6. Rapporti con i principali Organi di riferimento

| rapportl con | principali Organl di riferimento esaminatl in relazione alle materie oggetto

dell’ispezicne sono stati quelli relativi a:

# Collegio dei revisori dei conti

W

Comitato di gestiona

Organismo indipendente di valutazione

b

Rappresentanze sindacali



Ao Al S artsiedtins o b Thspfhondt

.F.praw.lmr_*ﬂm per | irasporti ¢ fer navigazione
MHEELINE GENERALE PERE I MIBTE LA LOGISTICA E L'EINTERMODALLTA

& R |-.|1-|‘f||l.'1. SR |ri|:'| ol ssieibin |'-:|r|'||:|||'

del Mar Tiereiso Setvemirsszales T 1177 72024 Peat, o 513

In sintesi I'esito degli approfondimenti & stato il seguente.

Collegio dei revisori dei conti

| rapporti con il Collegio dei revisorl del conti, cosl come riscontrate sia dalla lettura dei verbali
forniti che dai collogui intercorsl, sono risultati improntati ad uno spirito di lezle e corretta
collaborazione,

Il Collegio si & insediato nel 2021, un membro essendo stato riconfermato rispetto all'incarico
precedente, Il Presidente risulta aver gia svolto Iincarico anche presso le AdSP di Ravenna e Venezia.

L'organo di controllo ha comunicato di un generale buon funzionamento amministrativo
ardinario dell'Ente, mettendo in luce come lintervento della Darsena Europa (e successivamente
della Struttura Commissariale) abbia di fatto fortemente impattato sulla gestione ordinaria e sul
bilancio dell'AdSP. Pur limitando le sue verifiche alle periodiche previste riunioni, & stato coinvolto,
coma pil volte ricordato, nella tematica del rinnove dei contratti dei dirigenti def 2023, da ultimo

con || verbale del febbraio 2025.

Comitato di gestione

Il Comitato di gestione non @ stato incontrato direttamente dalla Commissione, in quanta non
plenamenta colnvolta nelle tematiche oggetto della atthvitd ispettive.

L'esame dei verbali forniti dall’'Ente ha consentitc di verificare Fordinaria attivita svolta,

soprattutto con riferimento agli adempimenti amministrativi dell” AdsSP.

Organismo indipendente di valutazione

L'OIV & stato incontrato a Livorno in data 11 novembre 2024,

E' stato nominato con provwedimento del 18 gennaio 2022 e giungera a scadenza nell’anno in
corso. E' composto dal Presidente e due membri che risultano al secondo mandato.

Dallincontra & emerso che il sistema di valutazione degli obiettivi @ migliorato, anche se gli
abiettivi individuali sano stat] inseritl ma non applicati. La valutaziona dei dirigenti viene effettuata

dal Presidente, secondo un sistema che prevede che il Segretario generale proponga, sentito I'OIV,
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ed il Presidente assuma la decisione finale.

La valutazione dei dipendenti viene effettuata dai dirigenti, mentre quella del Segretario generale
viene effettuata dal Presidente, sentita I'OIV,

Per | dirigenti il sistema prevede una pesatura del 408 per | comportament| organizzativl e del
60% per obiettivi di struttura,

Sono stati proposti a verbale vari suggerimenti migliorativi.

Con verbale n. 1 del 2 febbraio 2024, I'OIV, come gia rappresentato nel verbale n, 13 in data 17
ottobre 2022, ribadisce la necessita di rivedere opportunamente il vigente Regolamento "Sistema
per la groduazione delle posizion! dirigenziali”, alla luce della riorganizzazione dell’ Autorita avvenuta
nel 2022,

Con verbale n. 2 del 16 febbraio 2024, L'OIV prende visione del PIAD 2024-2026, adottato
dall’Autorita con provvedimento presidenziale n. 14 in data 8 febbraio 2024, Dall'esame della
sottosezione “Performance” I'OIV rileva che non sono stati individuati gli obiettivi di performance
individuale, ma solo gli obiettivi di performance organizzativa di struttura e gli stessi non sono stati
ponderati con pesi diversi; cid e previsto, seppure come possibilita, dal vigente Sistema di
misurazione e valutazione della performance. L'OIV, ferma restando la discrezionalita dell’ Autorita
su come procedera in merito, raccomanda, in sede di eventuale ridefinizione degli obiettivi afferenti
al 2024:

" lindividuazione per il personale dirigenziale di obiettivi individuali, al fine di migliorare
I'efficienza dell’azione amministrativa dell’Autorita (ad esempio: revisione di regolamenti,
snellimento di procedure amministrative, semplificazione di process|, stesura di programmi
o piani, ecc.};

W lintroduzione della pesatura degll aobiettivl all’interno di ciascuna direzione, che rifletta la
reale maggiore importanza/rilevanza di alcuni obiettivi rispetto ad altri;

' lindividuazione, nalla descrizione degli obiettivi & con riferimento agli indicatorl e al target,
della baseline; & necessario, al fine di una wvalutazione oggettiva e realistica della
performance raggiunta in riferimento ad un determinato obiettiva, definire con chiarezza

quale sia il livello di partenza dell'indicatore o degli indicatori che dezcriveno tale oblettivo.
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Incltre, nel medesimo verbale, Con riferimento agli obiettivi assegnati per 'anno 2024, -
_ rapprasenta il fatto che non gli & stato assegnato 'obiettivo dallo stesso proposto e
relativo alla Darsena Europa, I'opera di ampliamento a mare del porto di Livorno, per la costruzione
della gquale & stata istituita una Struttura commissariale dedicata e per la quale lo stesso dichiara di
svolgere alcune importanti funzioni anche se non ufficializzate reciprocamente da parte dei due enti
interessati. L'OIV auspica un maggior coinvolgimento dei dirigenti da parte del Presidente e del
Segretario Generale In sede di assegnazione degll obiettivi &, con riferimento alla Struttura
Commissariale, prende atto delle riflessioni avanzate :Ia-a ritiene necessaria, qualora ne
sussistano le condizioni, la sottoscrizione di una convenzione tra la Struttura Commissariale
medesima e FAutoritd volta a stabilire con chiarezza eventuale coinvolgimento del dipendenti
dell’Autorita Portuale alle attivita della Struttura Commissariale in modo che |e risorse (umane e

tecnologiche) e i relativi costi, siano correttamente allocate, come spesa & come rimborso, nei

bilanci dei due enti pubblici.

Rappresentanze sindacali

Le 00.55 sono state incontrate a Livorno in data 11 novembre 2024.

Dal loro punto di vista, hanno evidenzizto un buen andamento delle attivitd ordinarie relative
all'Ente, mettendo perd in risalto come [istituzione della Struttura Commissariale abbia invece
sollevato diverse problematiche.

Hanno infine segnalato 'esistenza di duplicazioni nell'organigramma per la sicurezza del lavorao,

nonostante 'Ente sia unico, in relazione alle due sedi di Piombing e Liverno.

5.Principali criticita emerse

Preliminarmente, occorre premettere che il modello generale del riparto di competenze nell’ambito
di una pubblica amministrazione & governato dal principio di separazione tra funzioni di indirizzo
politico-amministrativa, spettanti agli organl politici e di Indirizzo, e la funzione di gesticne

amministrativa, attribuita ai dirigenti.
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Tale principia, introdotto per la prima volta nell’'ordinamento dall'art. 2, | 421/1992, poi rafforzato
dal d.lgs. 80/1998, & attualmente sancito dallart. 4, del d.lgs. n. 165/2001, il guale stabilisce che:
"Gli organi di governo esercitano le funzioni di indirizze politico-amministrative, definendo gli
abiettivi ed I programmi dao attuare ed adottondo glif altrl att! rlentranti nello svolgimento di tall
funzioni, e verificano lo rispondenza del risultat! dell'attivite amministrative e della gestione agli
indirizzi impartiti. Ad essi spettang, in particolare;

al le decisioni in materig di atti normaotivi e ‘'odozione dei relativi atti di indirizzo interpretativo ed
applicative;

b la definizione di obiettivi, prioritd, ploni, programmi e direttive generali per l'azione
ammministrativa e per la gestione;

¢/ la individuazione delle risorse umarne, materioli ed economico-finonziarie do destinare olle
diverse finalita e la loro ripartizione tra gli uffici di livelio dirigenziale generale;

d) la definizione dei criteri generali in materia oi ausili finonziari a terzi e di determinazione di
tariffe. canoni e analoghl anerl o carico di terzi;

e] le namine, designazioni ed otti anologhi od essi attribuiti da specifiche disposizioni;

[} le richieste di pareri alle outarita amministrative indipendenti ed al Consiglio di State;

) gii altri atti indicati dal presente decreto.
Al dirigent] spetta "adozione degll atti ¢ provvediment! amministrativi, compresi tutt gli attl che
impegnano  ['omministrazione wverso ['esterno, nonché o gestione finonzigria, tecnica e
amministrativa mediante autonomi poteri di speso di organizzazione delle risorse umane,
strumentoli e di controllo. Essi sono responsabili in via esclusiva dell'ottivite amministrativa, della
gestione e del relotivi risultati”
Quanto alle attribuzioni ineranti le determinazioni per 'organizzazione degli uffici e alla gestione del
rapporti di lavore, I'art, 5, ¢. 1 e 2 della d.lgs. 165/2001, nel regolare il potere di organizzazione,
statuisce che: “Le amministrazioni pubbliche ossumono ogni determinazione organizzativa al fine di
assicurare lattuazione del principl df cul all'articole 2, commea 1, & lo rispondenzo ol pubblico

interesse dell'azione amministrativa.
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Nell'ambito delle leggi e degli atti organizzativi di cul all'articolo 2, comma 1, le determinazioni per
l'organizzazione degli uffici e le misure inerenti allo gestione dei rapporti di lavore . nel rispetto del
principio di pari apportunitd, e in particolare lo direzione e l'organizzazione del lavore nell'ambito
deghl uffie] sono assunte In via esclusiva dagll organl prepost! alla gestione con la capacita e | poteri
del privato datore dif lavaro, fatte solve la sola informazione ai sindacoti ovwvero le witeriori forme di
partecipazione, ove previsti nei contratti di cui all'articelo 8.

Allo stesso modo, il Titolo 11, Capo I, del d.lgs. 165 del 2001, perimetra e definisce, da un lato, le
funzioni di indirizzo, all’art. 14, mentre agli artt. 15, 16 e 17 le funzioni dei dirigenti degli uffici
dirigenziall generall @ non.

Mella legislazione portuale, I'art. 6, c. § della |. 84/94, per definire la natura giuridica e la relativa
disciplina delle Autorita di Sistema, rinvia ai principi contenuti nel Titoli | della d.lgs. 165/2001,
richiamando quindi anche gli articoli 4 e 5 della d.lgs. n. 165/2001.

Sennonché, "art. 27, c. 1 del d.lgs. 165/2001 stabilisce che: “Le regioni o statuto ordinario,
nell'esercizio dello proprio potestd stotufaria, legisiativa e regolamentare, e e altre pubbliche
amministrazioni, nell'esercizio deila proprio potesto statutaria e regolomentare, odeguano ai principi
dell'articolo 4 e del presente copo | propri erdinamenti, tenenda conto delle relotive peculiorita. Gl
enti pubblici non economicl nazionali si adeguono, anche in deroga alle speciali dispasizioni di legge
che If diseiplinane, adottands appasiti regalament! dl arganizzazione.”

Mell'ambita dell’Autoritad, le funzioni di indirizzo politico-amministrative sono  attribuite al
Presidente e al Comitato di Gestione, mentre il vertice della struttura amministrativa & il Segretario
Generale.

Infatti, I'art. 8, c. 2, della |. 84/94 attribuisce al Presidente la rappresentanza legale dell’Ente; tuttavia
interpratata alla luce del suddetto principio, essa sarebbe inquadrabile in una rappresentanza di tipo
politico-istituzionale, di valenza meramente programmatica e non gia di matrice gestoria.

Tale conclusione sembra essere dall'intenzione del legislatore, che all’art. 70, c. 6, del d.igs.
165/2001, dispone che: “4A decorrere dal 23 aprife 1998, le disposizioni che conferiscono ogli organi
di governo {‘adozione di atti di gestione e di atti o prowedimenti amministrotivi df cul all’articolo 4,

comma 2, del presente decreto, s intendono nel senso che la relativa competenza spetta ai dirigenti”
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L'art. 10, c. 4, I=tt. g}, designa espressamente il Segretario Generzale come "preposto della segreteria
tecnico-operativa.”

Con la locuzione segreteria-tecnico operativa, la |. 84,/94 indica la struttura amministrativa nel suo
complesso, comprensiva del personale dipendente e dirigente. Tale assunto & confermato dalla
disposizione che regaola il controllo di legittimita sugli atti assegnati al Ministero, poiche tra gli attl
oggetto dello stesse, che rientrano nella materia della disciplina del personale delle AdSP (art. 6, c.
5, |. 84/94), I'art. 12, c. 2, lett. b} sottopone all'approvazione del Ministero la delibera di
"determinazione dell'organico della segreteria tecnico-operativa”, intendendosi guest'ultima come
planta organica del personale dell’Ente, deliberata dal Comitato di Gestione al sensi dell’art. 9, ¢. 5,
lett. i].

Tale disposizione prevede che il Comitato di Gestione “defiberg, su proposto del Presidente, sentito
il Segretario generale, lo dotazione erganica dell’Autorita di sistema portuale.”

In questa prospettiva, si osserva che "art. 10, ¢. 4 attribuisce al Segratario Generale altre funzioni di
amministrazione, tra le quall si segnalana a guesti fini, che provvede agli adempiment necessari al
funzionamento dell*Autorita di sistema portuale 2 sovrintende e coordina le attivita degli uffic
territeriali portuali di cui all'articole 6-bis, |, 84/94; cura i rapporti, ai fini del coordinamento delle
rispettive attivita, con le amministrazioni statali, regionali e degli enti locali.

Dal punte di vista cantablle, il regalamento di amministraziene e contabilitd dell'Ente, riporta che:

- nel regolare | principi di pianificazione, programmiazione e budgst dell’Ente, I'art. 2, commi 2, 3 &
4 dispongono che: “ll Segretario generale, titolare del centro di responsabilita della segreteria
tecnica operotive, avwia il processo di programmazione tra i centri suberdinati, identificativi di
compitl e funzioni nel processo gestionale dell'ente, secondo l'autenomia orgaonizzativa a cioscuno
riconesciuta.

Ogni centro subordinato descrive in un apposite documente le previsioni quali-quantitative dei
programmi, progetti ed attivitd che intende realizzare nel periodo o nel corso delf’'anneo.

il Segretariao Generale, titolare del centro dl responsabilité, coording il processe gestionale al fine di
rendere coerenti | programimi éd | progetti dei centrl di livello inferiore con le linee strategiche e gli

indirizzi del Presidente e del Comitato portuale, nonché con le risorse finanziarie ed economiche
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disponibili; la coerenzo é garantita do un provvedimento all’vopo emanato dol Presidente volto o
definire temprl, modalita e responsabilita della sug realizzazione.™

- nel disciplinare il sistema di contabilita economica, 'art. 6, ¢. 3, stabilisce che: "la strutturo
arganizzativae contoblle si boso su un unico centre di Responsabilitd Amministrativa (C.d.R.), che fa
capo al Segretario generale...”,

Nell'ambito dei rapporti tra gli organi di indirizzo e funzioni di amministrazioni, il Segretario cura
listruttoria degli atti di competenza del Presidente & del Comitate di gestione nonché cura
I'attuazione delle direttive di entrambi gli organi dell"Ente,

Allo stesso modo, | Segretario predispone il bilancio di previsione dell’Ente (art. 7, c. 1, Regolamento
di contabilita e amministrazione), nonché cura 'elaborazione dello schema di rendiconto generale
{art. 36, c. 3, del medesimo Regolamento).

Come esposto sopra, |"AdSP ha conformato il proprio regolamento degli uffici ai predetti principi,
con il provvedimanto n. 101/2022.

Tuttavia, per quanto si & avuto modo di osservare e In ragione del quadro di attribuzioni e ruoli,
emergono evidenti situazioni che denotano un conflitto tra la funzione d'indirizzo del Presidente e

quella di gestione del Segretario negli ambiti di seguito illustrati,

5.1 Mancata convenzione di avwalimento tra AdSP e Struttura Commissariale

Inmanzitutta, occorre soffermarsi su una circostanza singolare che merita un doveroso
approfondimento.

Si rappresenta che il "Regolomento organizzative della Struttura Commissariole per lo realizzazione
delle Dorseno Europa presso il Porto di Liverne di cui al DPCM 16 aprife 2021" & stato adottato dalla
struttura commissariale, con identice contenuto, sia con I'ordinanza del Commissario straordinario
n. 2 del 30 settembre 2021 che con "ordinanza del Commissario straordinario n® 1 del 23 gennaio
2024.

Tuttavia, a differenza di quest'ultima versione, I'esame dell’'ordinanza del Commissario straordinario
n. 2 del 30 settembre 2021 mostra che la stessa agll atti non appare &ssere stata sottoscritta dal

Commissario o dal Sub-commissario, né che sia stata sottoposta al controllo preventivo della Corte
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dei Conti e pubblicata nella Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana, data la sua natura
regolatoria, come invece prescritto dall'art. 4, c. 3-bis, del d.I. n. 322019, conv. in |. n. 55/2019.
Tale circostanza potrebbe rilevare poiché gli atti di gestione del personale della struttura
commissariale [Provwwedimento n. 3, 5 e 9) con cul sono statl individuati il personale dell’ Ad5P da
assegnare in avvalimento alla stessa, sono stati adottati in applicazione di guesto regolamanto,
richiamandolo nelle premesse.

Mel seguito, pertanto, si fara preminente riferimento all’'ordinanza del Commissario straordinario n®
1 del 23 gennaio 2024 nel presente approfondimento, ammesso alla registrazione della Corte dei
Conti 11 6/02/2024 n. 316.

Tanto premesso, con Fordinanza del Commissario straordinario n® 1 del 23 gennaio 2024, recante
"Regolomento organizzotivo dello Struttura Commissariale per la reolizzazione della Pigttaforma
Europa nel porta di Livorno di cui al DPCM 16 aprife 20217, & stato delineato unilateralmente il
procedimenta di attribuzione dal personale delle Ad5SP alla struttura commissariale nonché la
concreta individuazione del personale Dirigente e dipendente da assegnare alla stessa senia
stipulare un'apposita convenzione di avvalimento con I"AdSP, affinché 'Ente potesse, attraverso la
propria articolazione ex lege, monitorare I'impiego dei dipendenti e dei dirigenti utilizzati dalla
struttura commissariale, sotto il profilo della gestione del personale dell’AdSP coinvolto e
dell'impatto che |6 stessa ha avute sull’Ente e sulla sua attivitd ordinaria, tenute conto del natevale
lasso di tampao che il suo impegno ha comportato.

Cio nei fatti ha determinato, da parte della Struttura Commissariale, una gestione per certi versi
"monistica” che ha poco coinvolto gli organi dell’AdSP, compreso il Segretario generale quale vertice
dell’amministrazione, Segretario che peraltro potrebbe apparire normativamente prefigurabile
quale titolare dei poteri del datore di lavore e gestore del personale al sensi del vigente quadro
normativo di riferimento di cui al D. Lgs n* 165/2001 ed in particolare giusta combinato disposto
artt. 4 e 5, nonostante la formulazione letterale dell’art. 8 comma 2 Legge n* 84/94, che attribuisce
tale funzione al Presidente sulla base dell’eszercizic dei poteri affidatigh per entrambi | profili

dell’'ardinaria @ straordinaria amministrazione.
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In guest'ottica, si rileva che per ricoprire l'organigramma della Struttura Commissariale non & stata
elaborata alcuna mappatura del fabbisogno di competenze, anche al fine di individuare le
professionalitd gia disponibili presso I"AdSP, né é stato attivato un procedimento di selezione in tale
senso, volte alla scelta delle migliorl competenze da assegnare alla struttura data la portata
dell’opera, né ancora & stato adottato un procedimento di guesto tipo che confluisse in un atte di
designazione del personale, evidenziando i criteri di scelta, le ragionifmotivi dell’incarico e il
perimetro temperale dello stesso,

Come constatato, il personale dungue & stato individuato senza dare conto dei parametri selettivi

utllizzati per verificare le competenze del soggetti assegnati alla Struttura Commissariale, su

proposta del Sub-commissario o su parere dei dirigenti individuati dallo stessao.

Mel contesto delineato, I'assenza di individuazione di chiari criteri di scelta del personale da inserire

nella Struttura Commissariale ha certamente alimentato il clima un po’ frammentato e conflittuale

che si @ avuto modo di constatare tra il personale dell’ Autorita.

Dagli atti emerge cha la Struttura Commissariale ha addotto le sottonotate motlvazionl per

supportare |a scelta della mancata convenzione di avwalimento per disciplinare i rapporti con ' AdSP:

1. & stabilito in via automatica dall'art 1, c. 5, d.|. n. 32/2019;

2. & previsto dal D.P.C.M. 16 aprile 2021:

3. 1l rusle di Commissario Straerdinario per Piattaforma Europa e guello di Presidentea dell’ Autoritl
di Sistema Portuale del Mar Tirreno Settentricnale si assommano nalla stezsa parsona fisica;

4. il Presidente ha la rappresentanza legale dell’Entea, & dotato di poteri di ordinaria e stracrdinaria
amministrazione, nonché esercita, tra 'altro, ogni altra competenza che non sia attribuita dalla
legge agli altri organi dell'Autorita di sistema portuale (art. B, rispettivamente comma 2 @ comma
comma 3, lett. r), |. 84/19094),

Come gia esposto, I'art, 8, c. 2, della |. 84/94, che conferisce |la rappresentanza legale dell’Ente al

Presidente, potrebbe perd essere interpretato alla luce del principio di separazione tra funzioni di

indirizzo & di gestione, sicché tale rappresentanza potrebbe essere inguadrabile in guella di tipo

politico-istituzionale, di valenza prevalentemente programmatica e non gia di matrice gestoria,
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come sembrerebbe confermato dalla volonta del legislatore scandita dal gia richiamato art. 70, c. B,
del d.lgs. 165/2001.

La ricostruzione tecnico giuridica delineata, alla |luce del rapporto tra norme di rango primario,
potrebbe aiutare a disvelare la ratio che Innerva 'art. 8, c. 3, lett. r) Legge n® 84/94, || quale riconduce
al Presidente ogni altra competenza che non sia attribuita dalla legge agli altri organi dell' Autorita.
In ragione di cid, tale disposizione potrebbe assurgere a clauscla di raccordo nel sistema, in relazione
2l rapporto dialettico che deve intercorrere tra Presidente e Comitato di gestione, condizione
necessaria affinche eserciting, in modo coordinate ed interdipendente, quelle funzioni di indirizzo
attribuite ex lege nell’ambito dell'organizzazione dell’Ente.

Tuttavia, corre 'obbliga dare evidenza che il sopra illustrato contesto normativo all’interno del guale
il Presidente dovrebbe svolgere le proprie funzioni, stride con I"attribuzione zllo stesso dei poteri di
ordinaria e straordinaria amministrazione, andando cosli a prefigurarsi una incompatibilita con il
principio di separazione tra funzioni di indirizzo & gestiona.

Del resto, se tale norma avesse inteso stabilire una deroga al sistema di attribuzioni illustrato, essa
ayrebbe dovuto essere formulata in maniera esprassa e specifica, per integrare in guesto modo i
requisiti richiesti dall’art. 4, ¢. 3, del. d.lgs. n. 165/2001 per una disposizione di siffatta natura, il
quale prevede che: "Le attribuzioni dei dirigenti indicate dal commao 2 possono essere derogate

saltanta espressamente e ad opera di specifiche disposizion] legislative.”

5.2 Mancato coinvolgimento del Segretario Generale nella contrattazione individuale dei Dirigenti
Come sopra esaminato, il Segretario generale non & stato coinvelto nell'ultima contrattazione
individuale dei Dirigenti.

Inoltre, non & stato coinvalte il Comitato dl Gestione, sebbene l'art. 9, . 5, lett. [), stabilisce che ess0
“defibera il recepimento degli occordi contrattuali relativi ol personale dell'Auterita di sistema
portuale e gli strumenti di volutazione dell'efficacia, della trasparenza, del buon andamento della
gestione dell"Autoritd di sistema portuale”; né il Collegio del Revizori, ai sensi dell’art. 11, ¢. 3, il quale

si @ espresso solamente a seguito di gquanto ha segnalato il 5egretario generale.
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Mella stesza prospettiva, si evidenzia che Il Dirigente al bilancie nan ha redatte alcuna relazione
finanziaria, come fatto con la contrattazione di Il Iivello relativa al personale dipendente, limitandosi
a rilasciare un mero parere favoreveole, ai sensi del regolamento di amministrazione e contabilita
dell’Ente, solamente via mail, come ricostruito nella prima parte, del resto circostanza rilevata anche
dal Collegic del revisori come sopra ampiamente riportato.

Invere, cosl come evidenziato anche dal Collegic dei Revisori dei conti, i contratti individuali
sottoscritti dovevano essere corredati da una apposita relazione tecnico-finanziaria, certificata dal
competente organo di controllo interno, che approfondisse la compatibilita del costi della
contrattazione con particolare riferimento al parametri utilizzati dallamministrazione che incidono
sulla misura e sulla corresponsione del trattamenti accessori, nonché sui criteri impiegati dalla stessa
per la loro guantificazione, soprattutte sotto il profilo del peso attribuito alle respensabilita
dirigenziali, come imposto dagli artt. 24 del d.lgs. 165/2001 (applicabile alle AdSP, in virtu del rinvio
di cui all’art. 27, ¢. 1, dello stesso decrato legislativo, come sopra esaminato.

Del resto, cid appare tanto pid evidente & necessario alla luce del fatto che, in sede di contrattazione
individuale, @ emerso che sia stato giustificato un aumento retributivo per uno dei dirigenti,
richiamando incarichi assegnati dalla presidenza della Regione Toscana negli anni 2013-2014, i quali
atti di conferimento -da quanto appreso dalla Relazione dal Collegio dei revisori- riportavano
lNezpressa previzlone che non avrebbers comportate "onerl aggluntivi per la filnanza pubbiiea™, cosl
come segnalato dallo stesso Segretario al Collegio dai Revizori,

Sul punto, si osserva che valorizzare in sede di contrattazione le funzioni svolte a favore di
amministrazioni terze per un dirigente, potrebbe porsi in contrasto, da un lato, con Iart. 70, c. 12,
se |'Ente non dimostra che “I"amministrazione che utilizza il personale imborsa all'amministrazione
di appartenenza l'onere relativo al trattamento fondamentale™ [tale evidenza non & agli atti, ne &
emerza neppure nell'approfondimente compiuto dal Collegio dei Revisori), dall’altro, con Fart, 24,
¢. 3, d.Igs. 165/2001, in base al quale *i compensi dovuti dai terzi sono corrisposti direttamente alla
medesima amministrazione e confluiscono nelle risorse destinate al trattamento economico

accessorio della dirigenza®,



—

: %Mﬁk J!’ﬂi,f%ﬂ#ﬁfw - -*'.v#-'_-;—;a::.-.':ﬁ EE Y

Ldiperimentio per | ivasporti € (o navigazione
DHREZIONE GEHERALE PER [ FOETI LA LOGISTICA E L EINTERMODALITA
Commizrone lapetins Aotorit di ssteme pormoale

del Mg Tieseisn Serpmaeemocnle T 1107723024 Peor e 510

In questa prospettiva, occorre rimarcare che la determinazione del trattamento economico del
dirigente pubblico & retta dal principio della onnicomprensivita, sancita dal citato art, 24 dalla d.lgs.
165/2001, cosi come interpretato dalla consolidata giurisprudenza amministrativa, ordinaria e
contabile [tra e molte, si richiamano Cons, 5tate, Ad. Commissione Speciale Pubblico Impiego n.
173,/2004; Cass. civ. sez. lav. n, 8261/2017; Cass. civ. sez. lav. n. 3094/2018; Corte dei Conti Veneto,
sez. giurisdiz., sent. n. 724/2010; Corte dei conti Veneto, sez. reg. contr,, delib. n. 1/2018). In
applicazione di tale principio, Il trattamento economico corrisposto al dirigente remunera tutte le
funzioni ed | compiti ad esso attribuiti, sia dall’amministrazione di appartenenza che da altra
amministrazione, assorbendo | compensi spettanti in base a norme speciali.

Sulla base di tall considerazioni, questa Commissione, associandosi alle raccomandazioni avanzate
dal Collegio dei revisori, per conferma delle perplessita sulla procedura seguita che ha portato alla

contrattazione individuale per i dirigenti nell'anno 2023, non pud che rimettersi al giudizio degli
R R O T = e = e e e e e e |

Fatte salve comungque [e discendenti determinazioni, ad oggi non note, dal punto di vista giuridico
non si possono condividere appieno le ragioni fornite dall’Ente sul punto, allorguando rickiama la
natura privatistica del rapporte di lavero, al sensi dell’art. 10, c. &.

Infatti, tale argomentazione sembra confondere la regola che disciplina | rapporto con quella che
governa la formazione dell'atto nella sua fase genetica, tanto pit che tale atto costituisce il msultato
del procedimento di formazione della volonta dell’Ente, soggetto al rigoroso principio di legalita che
ne governa le attribuzionl. Tale circostanza @ tanto vera proprio in ragione del fatto che la natura
dell'une (natura privatistica) non pud incidere su quella dell’altre (natura pubblicistica-imperativa).
In proposito, si rammenta che il sistema di attribuzioni di un ente pubblico & regolato da meccanismi
operativi imperativi volti a predeterminare il procedimento di formazione della propria velonta, allo
scopo proprio di garantire e salvaguardare la correttezza delle proprie decisioni, soprattutto in fase
negoziale,

In quest'ottica, si osserva che non pud essere confusa l'autonomia privata, di cui sono titalari i

soggetti privati, usata come mezzo di soddisfazione di interessi personalistici meritevoli di tutela,
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con la capacita giuridica di diritto privato attribuita per legge alla pubblica amministrazione, gquale
comungue strumento di realizzazione di interessi pubblici.

Infatti, attivita della PA che precede la definitiva cristallizzazione dell'interesse pubblico nel
regolamento contrattuale &, in linea di massima, procedimentalizzata o sottoposta a vincoli, sleché
non pud farsi una commistione tra le due categorie giuridiche, data la ontologica diversita soggettiva
e della natura degli interessi in gioco.

Da un altro punto di vista, altro elemento oggetto di approfondimento dovrebbe essere la
qualificazione del Presidente quale datore di lavoro, peraltro fornita dall’Ente e condivisa dal
Collegio dei Revisori, fondata sul presupposto che egll & || rappresentante legale dell’Ente, che
dispone di poteri di ordinaria e straordinaria amministrazione.

Sul punto, tuttavia, si rileva, come gia ampiamente sviluppato, che I'attribuzione, prevista dall'art,
8, c. 2, Legge n" 84/94, presta il fianco a interpretazioni non coerenti con il sistema di attribuzioni
sopra delineato.

Quanto sopra & sostanziato dagll attl che si & avuto modo di analizzare ovvero, rispetto
all'individuazione della figura di datore di lavoro dell’Ente e all’esercizio dei rispettivi poteri anche
di natura contrattuale, ci si @ imbattuti in una serie di casi contrastanti in cui tale funzione & stata
asercitata da un soggetto diverso, tanto da potersi definire tale posizione una nozione a geometrie
variabili, cangiante a sacanda degll [stitutl che vengona in rilleve.

A riprova si portano all'attenzione alcuni casi di provwedimenti:

- per la contrattazione individuale dei dirigenti, il datore di lavoreo & stato il Presidents, invece per
quella del personale dipendente il Segretario Generale;

- tutti i docurmenti inerenti la disciplina della sicurezza del lavoro del personale sono a firma del
Presidente, tutti gli attl di gestione del parsonale a firma del Segretario (dai permessi fino al contratti
di smart working e tutti gli atti sopra descrittil;

- come documentato, il Segretario non ha mai preso parte nella gestione del personale dipendente
@ dirigente utilizzato dalla Struttura Commissariale;

- il sistema di protocollazione dell’Ente & gestito da personale in staff all’'Ufficio di Presidenza ed &

stato rilevato che in numerosl casi il Segretario generale avesse limitata visione dei protocolli, non
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giovando a tale problematica I'esistenza di un manuale redatto per la sua gestions neé la previsione

di classificazioni di riservatezza per alcune tipologie di protocolli.

5.3 La contrattazione individuale dei Dirigenti coinvolti per la struttura commissariale

Oltre alle criticita gia espresse nel punto precedente, una analisi a parte merita l'operate dell'Ente
che, per guanto riguarda i Dirigenti coinvolti nella struttura commissariale, ha previsto un
trattamento retributivo aggiuntivo per I'attivita svolta nell’'ambito della stessa; cio per due ordini di
maotivazions,

Sotto || profilo tecnico giuridico (e dungue non meramente contabile), essa potrebbe palesarsi come
una interpretazione eccessivamente estensiva del modulo organizzative predeterminato dal
combinato disposto dell’art. 4, c. 5, d.l. n. 32/2015, conv.in|. n. 55/2019, posto che, come esaminato
approfonditamente dell' Avvocatura Generale, 'ipotesi di avvalimento delineata per la struttura
commissariale & una fattispecie peculiare, proprio perché il Commissario si avvale del personale
dell’amministrazione “inferessata”, ossia dell'amministrazione che sarebbe competente, in via
ordinaria, per |a realizzazione dell’intervento.

Per tale motivo, coerentemente e logicamente, I'art. 4, ¢. 5, stabilisce che tale avvalimento debba
avenire “senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica” in quanto, diversamente opinando,
il Cammissario sarebbea tenuto a restituire le somme che I'Autoriti eroga con gli stipendi al personale
aggetto dell’avwalimento, con la conseguenza che "ADSP-MTS avrebbe indietro cid che ha versato,
ma il “coste” dell’avvalimento graverabbe, comunque, sulla finanza pubblica.

Dal punto di vista sistematico, peraltro, come gia ribadito in precedenza tale interpretazione &
coerente con il principio della onnicomprensivita, che presiede la determinazione del trattamento
economico del dirigente pubblico, sancito dall’art. 24, ¢. 3, del d.lgs. 165/2001.

A cit si aggiunge che sul punto di cui trattasi sono intervenuti due pareri che appaiono contrastanti
da parte dell'fvvocatura, Generale e Distrettuale, circostanza, questa, che a parere della scrivente
Commissione avrebbe suggerito comungue una magglore cautela @ approfondimento da parte

dell’Ente nella definizione della questione.
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Dal punto di vista tecnico-finanziario, si sottolinea che non & stato adottato per la circostanza un
sistena di pesature per misurare l'incidenza dell’attivita svolte dai Diripenti nelli'ambite della
struttura commissariale, al fine di commisurarne la retribuzione, cosi come anche suggerito dall'OIv,
A tale ultimo riguardo, 'OV, ai sensi del "Regolamento interno per il funzionamento dell’organismo
indipendente di valutazione dell’Autorita di Sistema Portuale del Mar Tirreno Settentrionale”,
adottato dall'Ente ai sensi dell’art. 13 del Prowwedimento n. 101/2022 che ne disciplina
'ordinamento degli uffici, nel declinare le funzioni dell'Organismao, stabilisce all’art. 3, lett. h), che
“garantisce la correttezza dei processl di misurazione e valutazione, nonché dell'utilizze dei premi
incentivanti, nel rispetto del principio di valerizzazione del merito e della professionalita®.

Tali considerazioni si offrono all’attenzione della Direzione Generale del Minislero_

In guesta sede, & doveroso osservare che tale vicenda assume contorni paradigmatici per valutare
lincidenza economica totale della gestione del personale dell'AdSP in avvalimento alla struttura
commissariale, soprattutto allz luce del disposto di cui all’art. 4, c. 5 citato,

In proposito, si sottolinea che non & stata prodetta alcuna relazione tecnico-finanziaria o illustrativa
sul costl del personale In avwalimenta, per valutare |'incidenza economica della gestione del
personale sulla struttura, dal momento che tali oneri si riverberano sul guadro economico
dell’'opera.

Sul punto, sl evidenzia che non sl intende alludere al costl previsti e predeterminabili da disposizioni
di legge, escludendo guindi, a titolo esemplificativo, I'iIncentive di funzioni tecniche al personale
dipendente in avvalimento.

In questa prospettiva, non & stato prodotto alcun atto normativo della struttura commissariale che
contenga una regolamentazione in tale senso.

Al riguardo, 'unico atto regolamentare che si @ avute modo di constatare, acguisito d'ufficio da
questa Commissicne tramite il portale dell’ omministrazione trasparente della struttura, riguarda il

"Regolamenta concernente le trasferte del component! dell'Osservatorio Ambientale denominato
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“Porto di Livorna”, adottato il 31 marzo 2025 che disciplina, come sopra rifarito, il trattamento di
trasferta e dei rimbarzsi delle spese sostenute dai componenti dell’Oszervatoric Ambientale
denominate “Porto di Livorno®, per la partecipazione alle riunioni, le missioni e i sopralluaghi
necessari per o svolgimente del compiti affidati con oner a carico della Struttura Commizzariale.
D'altra parte, come gia illustrato, gualora fosse stata stipulata una apposita convenzione di
avvalimento tra 'Ad5F e la 5C si sarebbero potuti richiamare i regolamenti dell'Ente per disciplinare

tali aspetti.

5.4 Natura giuridica del rapporto di lavoro del personale delle AdSP

Mel corso dell’attivitd ispettiva svolta & stata constatata 'attitudine dell'Autoritad - per onesti
intellettuale si osserva che costituisce un orientamento diffuso in tutte le AdSP - a coltivare
interpretazioni del combinato disposto degli artt. 6 c. 5 e 10, c. 6, volte ad escludere I'applicazione
degli altri titali del d.lgs. n. 165/2001 diversi dal primo che contiene i Principi.

Tale ricostruzione, sacondo I"Autoritd oggetto di ispezione, sarebbe awwalorata, da ultime, dalla
sentenza della Corte costituzionale n. 133/2023.

Sennonché, questo orientamento determina grandi incertezze e vuoti normativi che lasciano grandi
margini di discrezionalita alle AdSP nelle procedure di gestione del personale, come & accaduto nel
caso deseritto sopra della contrattazione di 1l llvelle del personale dipendente e dirigentea.

Zi evidenziano di seguito i limiti di tale opzione ermeneutica.

In prime luogo, il dato letterale risultante dal combinato disposto degli artt. 6 ¢. 5 & 10, ¢. &, che
detta la disciplina in materia di rapporte del personale dell’Autorita di Sistema, non esclude
I'applicazione degli altri titoli del d.lgs, n. 165/2001 diverso dal primo che contiene i Principi.

In secondo luogo, 'applicazione del d.lgs. n. 165/2001 alle Autorita discenderebbe dalla natura di
ente pubblico non economico delle stesse, che consentirebbe di ricondurle nell’ambite di
applicazione del d.Igs. tracciate dall’art. 1, ¢. 2.

In terzo luogo, |a stessa Corte costituzionale, con la pronuncia n. 133/2023 ha delineato il legame

intercorrente tra il d.lgs. n. 165/2001 « la |. B4/94 identificandolo nel rapporte di specialita.
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Lotto guest’ultimo aspetto, permangano molte perplessitd da sciogliere in modo netto riguardo
propric | confini e gl elementi specializzanti e derogatori nel rapporto tra le due norme, attesa il
rapporto di specialitd che intercorre tra le stesse, che allo state possono prestare il fianco ad
interpretazioni arbitrarie, imponendo un intervento chiarificatore del legislatore, come sl suggerira
nelle conclusiani.

Tale criticita determina anche disomogeneita applicative rispetto alle AdSP, che occorre prevenire.,

B. Conclusioni

L'ispezione sull' AdSP MAS & stata avviata il 17 settembre e 5i é conclusa il 28 novembre 2024.

I lavoro ispettive — come noto non svelte in maniera esclusiva da parte dei membri della
Commissione — ha avuto come oggetto lo svolgimento di attivitd di verifica ispettiva in ordine alle
procedure amministrative correlate agli atti di gestione del personale dipendente dall’ Autorita di
sisterna portuale del Mar Tirreno Settentrionale nonché rispetto alla realizzazione della Plattaforma
Europa nel Porto di Livorno & comungue rispetto ad ognl altro fatto, atto o notizia a tall procedure
collegati, al fine di poter fornire all’Autorita vigilante elementi utili per poter valutare I'azione
amministrativa dell’AdSP.

L'attivita ispettiva condotta dalla scrivente Commissione si @ basata su documentazione fornita
dagli uffici dell’Ad5P e colloqui con dirigenti, funzionari @ organi di controllo dell’Ente, & non e diretta
a sastituire o a replicara | controlli svolti dagli altri organismi a cit deputati né tantomeno le funzioni
syalte dall"Autarita vigilante.

MNell'ambito dello svolgimento delle sue funzioni, la Commissione si @ potuta avvalere della
collaborazione dell'AdSP e |'attivita ispettiva & stata svolta non gia come una mera attivita di
contralle guante pluttoste con un approccio di eostruttiva interlocuzione con I'Ente.

Tralasciando considerazioni soggettive sul ruale interpretate, seppur a diversoe titale, dal vertici
dell’Ente nel perseguire un confronto collaborativo che avrebbe certamente alimentato un miglior
clima operativo, andando a disinnescare dinamiche conflittuali a vantaggio della cooperazione
all'interno dell'AdSP & tra questa e la Struttura Commissariale nel perseguimento dei comuni
obiettivi assegnati, nel seguito vengono proposte le principali conclusioni di carattere generale
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gimerse,

G s 26 gt mertes soreslinsare co=, |
_ nell'Ente non risulta sia stato attivato lo strumento previsto

daliart. 10, c. 3, della Legge 84/94, |'organo di vertice amministrative non ha mai esercitato le sue
preragative gerarchiche, il Comitato di Gestione o il Collegio dei revisor non sono mai stati investiti
direttamente della vicenda e tutti i regelamenti di organizzazione e distribuzione delle funzioni sono

stati firmati da entrambi | vertici dell'Ente e agli atti non risultano proposte di modifica.

6.1 Commistione tra funzioni di indirizzo e di gestione (Rapporto Presidente - Segretario e tra

Presidente e Commissario straordinario)

Come si & avuto modo di rappresentare con la presente Relazione, nell' Autorita si ravvisa una forte

commistione tra funzioni di indirizzo e di gestione (Ente- Struttura commissariale), che ha causato

una gestione del personale complessa, a volte incerta e legata a criteri di scarsa chiarezza, come si é

avuto modo di constatare.

Tra le cause che hanno contribuito ad alimentare tale situazione sono state nel testo evidenziate:

¢ mancanza di un guadro normativo che delinei con chiarezza il soggetto titolare dei poteri di
indirizzo-politico amministrative e della funzione di gestione, raccerdande all’'ucpo le prevision|
della |. B4/94 con quanto disposto all’art. 4 del d.lgs. 165/2001;

¢  mancata individuazione dell'argano preposto alla gestione con la capacita e | poteri del privato
datore di lavoro, al sensi dell’art. 5 del d.lg. 165/2001;

« mancata chiara definizione del ruclo del Commissario guand'anche Presidente del|’Ente.

Quanto sopra rappresentato trova emblematico riscontro anche nell’assenza della convenzione di

avvalimento tra struttura commissariale e AdSP, circostanza, come ampiamente illustrato, che ha

contribuito a determinare una modalita di gestione del personale dell’ Autorita che non ha favorito

nella scelta delle risorse professionali da assegnare 'utilizzo di parametri selettivi regolati da

procedura trasparenti, determinando di fatto una gualche spaccatura tra il personale

dell’Autorita, tra coloro che sono stati scelti per la struttura commissariale e coloro che ne scno

stati esclusi,
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Per risolvere le criticitd zegnalate, a parere dalla scrivente Commissione, accorrerebbea intervenire

sul piano nermative chiarendo | seguenti aspetti:

« modello di governance da adottare nell’ Autorita; utilizzare quello previsto dall’art. 4 del d.lgs.
165/2001 o derogare allo stesso con un altro modello, al sensi del comma 3 dell’art. 4, che sia in
grado perd di delineare in modo chiaro e certo le competenze e | relativi confinl attributivi,
eliminando cosi le ambiguita dell'attuale assetto normativo;

« identificare il soggetto che esercita i poteri di datore di lavoro ai sensi dell’art. 5, c. 2 del d.Igs.
165,/2001, in maniera univoca, cosi da uniformare la disciplina degli atti di gestione del
personale;

# nel caso di nomina di Commissari straordinari coincldenti con | verticl delle Ad5P, specificare

meglio le modalita esecutive dell’istituto dell’avvalimanto.

6.2 Natura giuridica della disciplina di riferimento del regime del personale delle Autorita

Sl sono palasate criticitd nell’individuazione della disciplina di riferimento del regime del personala

dell’Autorita e della relativa natura, determinata dalla mancata chiarezza del rapporto tra il d.lgs.

165/2001 e la |. B4/94, A tal fine, la sola necessita di ricorso a pareri dell’Avvocatura lascia

chiaramente intendera lo spazio interpretativo attualmente esistente nelle normae.

Cid ha determinato criticitd In merito alla scelta degll Istitut] del d.lgs. 165/2001 da applicara In

miateria di perscnale dell’ Autoritd, ingenerando interpratazioni discrezionali, non legate a scelte

chiaramente selettive,

Tale problematica potrebbe determinare orientamenti difformi in materia di personale da parte di

tutte le Autorita,

Per risolvere le criticith segnalate, a parere della scrivente Commissione, occorrerebbe Intervenire

sul piano nermative chiarendo i seguanti aspetti:

« definire con esattezza |la natura giuridica del rapporto di lavore del personale dell’AdSP,

estendende 'ambite di applicazione del d.dgs. 165/2001 a tutti gli istitut] in materia di
personale, o delineando specificatamente | criteri per regolare il rapporte tra il d.lgs. 165,/2001

e la . B4,94;
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¢ definire le procedure della contrattazione dell’intere personale dell’Autaritz, nello specifico
integrativa e individuale per i Dirigenti, implementandone | controlli; in proposito,
'applicazione del d.lgs. 165/2001 sarebbe stata dirimente nel regolare e controllare il
procedimento di contrattazione Integrativa dei Dirigenti, che avrebbe trovato la propria

disciplina negli artt. 24, 40 s=. della d.lgs. 165/2001;

« definire regole univoche che impongano alle AdSF di adottare un sistema di controlli in materia
di costi del proprio personale, soprattutto per delineare con chiarezza e trasparenza i costi del
trattamento economico fondamentale ed accessorio del personale dell’Autorita, cosi come
prescritto dall’art, 8 del d.lps. 165/2001, il quale stabilisce: “"Le amministrazioni pubbliche
adottano tutte le misure affinche la spesa per il proprio personale sia evidente, certa e

prevedibile nella evoluzione®,

6.3  Organi di controllo interno ed esterno (ruolo e funzione)

L'incertezza e la mancata precisione del guadro normative di riferimenta incide zull’esercizio delle
funzioni di controllo assegnate al Ministero e al Collegio dei revisori,

Dal momento che esse si inguadrano nella categoria dei controlli di legittimita, una normativa con
tali limiti & criticitd li depotenzia, non consentendo loro di avere parametri certi, precizi
determinati per esercitare il proprio controllo ex lege.

A riprowva di tale assunto si richiamano le ocsservazioni formulate dal Collegio dei revisari sulle
questioni trattate, in particolare quella concernente [iter seguito dall’Ente per |a stipula dei contratti
integrativi dei Dirigenti, in quanta 'esame del ragionamento tecnico-giuridico esposto dal Collegio
consente di comprendere la portata della eriticitd segnalata.

Invera, I'erganc rileva la mancanza di disposizioni specifiche e puntuali nella legislazione di settore
idonee per regolare |2 procedura (“nelle legislozione di settore, non sembra siano presenti
dizsposizione specifiche e puntuali idonee o regolamentare l'iter procedurale da seguire per la stipula
del contratt! dirigenziall...”), potendo, cosi, sindacare l'operato dell’Ente solamente utilizzande

come parametro i principl generali di buona amministrazione ["pur in ederenza of principi normativi
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in materia e considerando la mancanza oi disposizieni specifiche sull'iter procedurale do seguire... in
aderenza af principi generali di buona amministrazione si raccomanda tuttowvia..”).
D'altro canto, il Collegio ha rimesso alle valutazioni di merito del Presidente questioni |a cui portata
€ tale da non potere essere tralasciata a siffatti margini di discrezionalita, come la valutazione dei
presupposti per riconoscere gl adeguamenti contrattuali del personale dirigenziale, senza che ne
siano illustrate approfonditamente le ragioni in un'apposita relazione tecnico-finanziaria.
Alla luce di cit, rimarcando quanto detto nel puntl precedenti, occorre definire e chiarire la
normativa di settore genarale relativa alla disciplina sull’ordinamento del lavore alle dipendenze
dell’AdSP, soprattutto perché, come pil volte esposto, 'AdSP & un ente pubblico non economico
che la stessa legge definisce a ordinamento speciale [art. 6, c. 5, |. B4/94), & la specialith del suo
ardinamento si riflette nella sua massima portata nella disciplina che regola il rapporto di lavoro del
personale dell’Ente,
L'intervento sulla legislazione di settore auspicato ridurrebbe il grande margine di discrezionalita
lasciato all'Ente in questa materia, potenziando al contempo i controlli di legittimita esercitati dal
Ministero e dal Collegio dei revisori.

Considerata la vastita e complessita del lavoro ispettivo, nonche la tempistica prevista per
svolgerlo, potranno essere effettuati eventuali ulteriori approfondimenti tematici ove di interesse

del Ministero vigilante.

Roma, 22 aprile 2025
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ALLEGATO 1 - ELENCO DELLA PRINCIPALE DOCUMENTAZIONE ACQUISITA

Mel seguito & riportato I'elenco della principale documentazione acquisita, senza pretesa di

completezza.

Relazioni
Relazione procedure amministrative correlate agli atti di gestione del personale dipendente

Autorita di Sistema portuale del Mar Tirreno Settentrionale — prot. n. 56078 del 4.9.2024

Relazione sulla Organizzazione della Struttura commissariale Commissario Straordinario per la

realizzazione della Piattaforma Europa del Porto di Livorno

Regolamenti di funzionamento dell’Ente

Regolamento di amministrazione e contabilita, aggiornato con delibera n. 35-2011
Provvedimento presidenziale n.101 del 17 giugno 2022;

Provvedimento presidenziale n.102 del 17 giugno 2022;

Provvedimento presidenziale n.117 del 12 luglio 2022;

Provvedimento segretariale n.146 dell’11 luglio 2022;

Provvedimento segretariale n.189 del 9 settembre 2022;

Regolamenti in ria di I

Regolamento per il redutamento del personale n.1/2018;
Regolamento trasferte personale dipendenti;
Regolamento reclutamento personale

Trasmissione Regolamento a MIT;
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Aggiornamento Regolamento da MIT;
Regolamento ripartizione incentivi

Accordo ripartizione incentivi;

Accordo incentivi e performance

Delibera Comitato gestione 30 dell’8 luglio 2024;

Nota prot. n.43462 de. 10 luglio 2024

Mota Adsp prot.n. 75923 in data 29 dicembre 2022;

Nota prot n.12549 del 21 febbraio 2022;

Mota prot. n. 72041 del 12 dicembre 2022;

Nota prot. n, 20972 del 3 agosto 2018;

Delibera Comitato di Gestione n.6 del 18 marzo 2023;
Nota prot. n, 18556 del 17 marzo 2023;

Proposta rimodulazione

Nota prot. n.25958 del 14 aprile 2023;
Provvedimento segretariale n.109 del 16 giugno 2023;
Nota prot. n. 75934 del 4 dicembre 2023;

Nota prot. n. 77453 del 13 dicembre 2023;

Delibera Comitato di Gestione n.54 del 31 luglio 2018;
Nota prot. n.20872 del 3 agosto 2018;

Nota prot. n.20245 del 26 giugno 2020;
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PIAD adottati dall’Ente

Provvedimento presidenziale n.106 del 29 giugno 2022;
PIAD 2022-2024;

PIAD 2023-2025

Pla0 2024-2026

Provvedimento presidenziale n.15 del 2 febbraio 2023;

Provvedimento presidenziale n.14 del 8 febbraio 2024;

Atti relativi alle procedure concorsuali espletate

Provvedimento presidenziale n.33 del 4 marzo 2021;
Provwedimento presidenziale n.20 del 4 febbraio 2022;
Provvedimento presidenziale n.34 del 4 marzo 2021;
Provvedimento presidenziale n.28 del 3 febbraio 2022;
Provvedimento presidenziale n.84 del 29 luglio 2020;
Provvedimento presidenziale n.118 del 3 agosto 2021;
Provvedimento presidenziale n.110 del 13 luglio 2021;
Provvedimento presidenziale n.103 del 17 giugno 2021;
Provvedimento presidenziale n.102 del 17 giugno 2021;
Provvedimento presidenziale n.101 del 17 giugno 2021;
Provvedimento presidenziale n.117 del 3 agosto 2021;

Provvedimento presidenziale n.135 del 17 settembre 2021;
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Provvedimento presidenziale n.115 del 28 luglio 2021;
Provvedimento presidenziale n.111 del 19 luglio 2021;
Provvedimento presidenziale n.175 del 26 novembre 2021;
Provvedimento presidenziale n.162 del 3 novembre 2021;
Nota prot n.52391 del 25 agosto 2022;

Provvedimento presidenziale n.159 del 7 ottobre 2022;
Provvedimento presidenziale n.45 del 10 marzo 2022;
Provvedimento presidenziale n.118 del 13 luglio 2022;
Provvedimento presidenziale n.112 del 4 luglio 2022;
Provvedimento presidenziale n.161 del 14 ottobre 2022;
Provvedimento presidenziale n.137 del 1° settembre 2022;
Provvedimento presidenziale n.11 del 23 gennaio 2023;
Provvedimento presidenziale n.143 del 8 settembre 2022;
Provvedimento presidenziale n.52 del 28 marzo 2023;
Provvedimento presidenziale n.68 del 13 aprile 2022;
Provvedimento presidenziale n.147 in data 20 settembre 2022;
Provvedimento presidenziale n.185 in data 8 dicembre 2022;
Provvedimento presidenziale n.122 del 14 luglio 2022;
Provvedimento presidenziale n.30 del 22 febbraio 2023;
Provvedimento presidenziale n.54 del 31 marzo 2023;

Provvedimento presidenziale 21 del 14 febbraio 2024;

a1



a ./i’/}-:.;;':f.-".-é.-“ﬂ-' Mﬂj@wﬂﬂﬁm o s J’;rﬁaﬁ-“-: :

Dipartimento per | trasporti ¢ I vigazione
MHEELINE GENERALE PERE I MIBTE LA LOGISTICA E L'EINTERMODALLTA

& R |-|||‘flu.'a SRiETapita ol ssieibin =i r.|:|||'

del Mar Tiereiso Setvemirsszales T 1177 72024 Peat, o 513

Nota prot. n.B841 del 27 marzo 2019;

Nota prot. n.24680 in data 12 settembre 2019;
Provvedimento presidenziale n.113 del 7 ottobre 2020;
Bando di selezione n.2 progressioni da I” livello a OB;
Provvedimento segretariale n.117 del 15 giugno 2021;
Nota prot n.5967 in data 11 febbraio 2021;

Nota prot. n.17564 del 30 aprile 2021;

Nota prot. n. 20331 del 14 maggio 2021;
Provvedimento segretariale n.118 del 15 giugno 2021;
Nota prot n 14644 dell’8 maggio 2020;

Provvedimento segretariale n. 188 del 30 giugno 2020;
Nota prot. n.6678 del 14 giugno 2018;

Mota prot. n. 16665 del 25 settembre 2018;
Provvedimento segretariale n.10 del 22 gennaio 2019;
Verbale allegato provvedimento segretariale n.10;
Provvedimento segretariale n.7 del 21 gennaio 2019;

Sentenza Corte Costituzionale 30 giugno 2023, n.133;

Procedura relativa ai contratti individuali di lavoro del personale dirigenziale del 2023

D.P.C.M. 16 aprile 2021;

Delibera Comitato Gestione n.49 del 31 ottobre 2022;
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Nota prot. n. 74256 del 20 dicembre 2022;

Decreto MIT 7 ottobre 1996;

Verbale n.22 del 24 ottobre 2019;

Nota prot. n.25384 del 6 agosto 2020;

Provvedimento presidenziale n.97 del 4 settembre 2020;
Delibera Comitato Gestione n.91 del 25 ottobre 2019;
Mota prot. n.53690 del 28 agosto 2023;

Nota prot n 8925 dell’8 febbraio 2024;

Nota prot. n.10070 del 14 febbraio 2024;

Nota prot. n.10266 del 14 febbraio 2024;

Mota prot. n. 12628 del 26 febbraio 2024;

Mota prot.n.30 (Commissario Straordinario per la realizzazione Piattaforma Europa) del 23

gennaio 2024;

Contrattazione collettiva di riferimento — contrattazione di secondo livello del personale

i irigen
Accordo personale Dirigente 30 luglio 2019;
Rinnovo accordo personale Dirigente 21 luglio 2021;
CCNL dei porti;
Accordo personale dipendenti impiegati 24 febbraio 2021;
Verbale di accordo
Verbale di accordo 12 settembre 2022;
Contratto II° lvello;

Delibera Comitato Gestione n.7 del 16 marzo 2023;
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Verbale Collegio Revisori dei Conti n.11 del 10 marzo 2023;
Nota prot, n.18582 del 17 marzo 2023;

Piattaforma sindacale nota prot 18781 del 21 marzo 2022;
Nota prot. n.58528 del 26 settembre 2022;

Nota prot. n.61439 del 11 ottobre 2022;

Nota prot. n.63471 del 24 ottobre 2022;

Mota prot. n.6BE32 del 25 novembre 2022;

Nota prot. n.73825 del 16 dicembre 2022;

Nota prot. 7380 del 13 febbraio 2023;

Relazione Tecnico finanziaria;

Mota prot. 18582 del 17 marzo 2023;

Accordo armonizzazione Dirigenti;

Delibera Comitato Gestione n.91 del 25 ottobre 2019;
Verbale Collegio dei Revisori n.22 del 25 ottobre 2019;
Nota prot. n. 40568 del 4 dicembre 2019;

Nota prot. n. 19832 del 6 agosto 2020;

Provvedimento Presidenziale n.97 del 4 settembre 2020,
Provvedimento Presidenziale n.36 del 1° aprile 2020;
Nota prot. n. 10499 del 20 marzo 2020;

Nota prot. n.11455 del 31 marzo 2020;

Verbale OIV;

Allegati schede graduazione
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Contratti individuali

Collegio dei revisori verbali 2023-2024

Verbale n. 27 del 24 febbraio 2025 e relativo allegato

Documenti relativi alla sicurezza del lavoro

Atti e verbali dell’OIV 2023-2024

Regolamento interno per il funzionamento dell’organismo indipendente di valutazione

dell" Autorita di Sistema Portuale del Mar Tirreno Settentrionale

Pareri Avvocatura
Richiesta parere all’Avvocatura Distrettuale dello 5tato di Firenze sul riconoscimento incentivi

per funzioni tecniche al personale dirigente per interventi Struttura Commissariale — prot. n.
16063 del 8.3.2022

Rimessione all’Avvocatura Generale da parte dell’Avvocatura Distrettuale dello Stato di Firenze
g Pfﬂh n. 1?254 dEl 1“131 zﬂzz

Parere dell’Avvocatura Generale dello Stato sul riconoscimento incentivi @ Dirigenti AdSP
utilizzati da Struttura Commissariale — prot. n. 42560 del 7.7.2022

Richiesta parere del Presidente AdSP all’Avvocatura Distrettuale di Firenze sui supplementi

stipendiali erogati ai Dirigenti AdSP per le attribuzioni loro conferite nella struttura commissariale
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— prot. n. 925 dell'8.2.2024

Parere Awvocatura Distrettuale dello 5tato di Firenze sulla retribuzione dei Dirigenti= prot. n.
10070 del 14.2.2024

Corte dei conti
Controllo concomitante per 'accelerazione dell'intervento denominato: "Porto di Livorno -

Nuova Darsena Europa - prima fase" (art. 22 del D.L. n. 76/2020, conv. dalla legge n. 120/2020 e
£.m.i.) — Relazione Commissario Straordinario prot. n. 425 del 27.9.2024 & relativi allegati

Commissario Straordinario per la realizzazione della Piattaforma Europa del Porto di Livorno
di cui al Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti 4 marzo 2021, n. 88, nominato
con D.P.C.M. 16 aprile 2021 registrato alla Corte dei conti nel maggio 2021 al n. 1252, in attuazione
del comma 1 dell’art. 4 del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito con legge 14 giugno
2019, n. 55. = Controllo preventivo di legittimita ai sensi del comma 3-bis dell"art.9 del decrato-
legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito dalla legge 11 settembre 2020, n. 120 - relazione di

accompagnamento e relativi allegati

Arti della struttura commissariale

DPCM n. 21428 del 28.4.2021 e allegato

DPCM n. 19761 del 21.4.2022

Provvedimento del commissario straordinario n. 1 del 7 luglio 2021
Provvedimento del commissario straordinario n. 2 del 30 settembre 2021

Provvedimento del commissario straordinario n. 3 del 30 settembre 2021
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Provvedimento del commissario straordinario n. 2 del 17 marzo 2022
Provvedimento del commissario straordinario n, 5 del 18 maggio 2022
Provvedimento del commissario straordinario n. 9 del 1 settembre 2022

Ordinanza del commissario straordinario n. 1 del 23 gennaio 2024 (ammesso alla registrazione
della corte dei conti il 6/02/2024 n. 316)

Ordinanza del commissario straordinario n. 2 del 23 gennaio 2024 (ammesso alla registrazione

della corte dei conti il 6/02/2024 n. 315)

Ordinanza del commissario straordinario n. 3 del 23 gennaio 2024 (ammesso alla registrazione
della corte dei conti il 6/02/2024 n. 314)

Regolamento concernente le trasferte dei componenti dell’'osservatorio ambientale

denominato “Porto di Livorno” del 31.3.2025

a7



