 REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

Tl Tribunale Amministrativo Regionale per Ia Toscana f_';:.

(Sezione Prima)
. ha pronunciato la presente

SENTENZA

o sul ricofsb numero di registro generale 78 del 2015, proposto da: -
',_'.Damele Pasqumelh Enzo Papt, Francesco Gaeta, Annahsa Tr10
:_.'rappresenta‘a e difesi dall'avv. Claudio Fiori, con domicilio eletto presso:;.;
._'Luca nghl in Firenze Via delle Mantellate n. 8; e
: _ contro
Comune d1 Piombino, in persona del Sindaco p.t., rappresentato e difeso
dall'avv Renzo Grasst, con domicilio eletto presso Luca Capecch1 1n';-
Fﬁ:enze G10rg10 La Pira 17,
Parnto Democrat1co Federazione Pd Val di Cornia Elba, in persona del; |
legale rappresentante pt;
SR nei confronti di
| .'Ceccanu Paolo Vaccaro Gianpiero, Alberigo Squillace, Eleonora
Montagnam Gabriele Gentili, Fmilia Tafi, Ennio Luigi Coll,
-.-.Alessandro Colh Franco Canova, Frica Foggi, Maria Elena Meacai, !

Marcello Cheh S1lvan0 Sﬂvestrxm Manuela Cerofohm Mauro Marim

i T oyt e oL s i bt T s AT O 444



- N 00078/2015 REG. RIC

urm,o Chiavaroli, Laura Marcom Viola Boldnm Danilo Mort ¢
fMarco Pellegrint, Franco Grassnn Andrea Stefamm Laura Marcom
. per I'annullamento _
della delibera del Consiglio Comunale di ‘Piombino n. 99 de

"vembre 2014 avente ad oggetto: "Regolamento per il fumuonamento

i de1 Consigli di Quartiere cittadini mterpretazmne autentica dell'zrt 1

della delibera del Consiglio Comunale di Piombino n. 110 del 18

'ho'x_%embre 2014 avente ad oggetto: "Ratifica composizione det Co_ns;.gh“
- di Quartiere e nomina dei consiglieri";

‘- nonché ogni altro atto prodromico e consequenziale.

; _Viétt il ricorso ¢ 1 relanw allegati;
._;:V1sto I'atto di costituzione in giudizio di Comune di Piombino;
 . Viste le memorie difensive;
- Visti tutt gli attd della causa; _
.' Relatore nell'udienza pubblica del giorno 20 maggio 2015 il 'd ot
Bernardo Massari e uditi per le parti 1 difensort come spec1ﬁcato |
- verbale;

Ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto segue.

FATTO

Con deliberazione consiliare n. 145/2009 iI Comune di Piombinq_:.él
dotava di un Regolamento dei Consigli di quartiere 1l cut articolo_':?i
dispone che 4 Consigh di Quartiere devono essere nominati ed entrare in &éﬁm
entro 60 giorni dalla data di elesione del Consiglio comunale”.

Quanto alla composizione e alla nomina dei rappresentanti, l’zxt.'-';.'l_'Z
stabiliva che: 7 consigh di guartiere sono ratificati dal Camz;g/z'q_-lfofzzz;i_nzz_lé.}}z"ﬁ
proporione percentuale @i voli offenuls in adscun quartiere dalle szﬂgofe ﬁffeﬂe/fe

ultime elesioni comunali. .. In base ai risuliati delle elegions, z/.fmdac provvede a

_hitps:IMMN.giustizia—amﬁnistraﬁva.it/cdsamcaﬁlucn*Prwq
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orni previsti dalla norma sopra citata,
gi p P

seguendone s

avrebbero dovuto essere attribuiti alle altre forrnazmm poht1che 'nelﬁi

rispetto del quoziente elettorale.

::__.Ilz' suddetto Partito provvedeva soltanto in data 8 agosto'édﬂ a

"-__-:presentare la propria lista dei consiglieri di quartiere, :rnentre 11

S :_:f::'_ successwo 25 agosto il Movimento 5 Stelle provvedeva a individuare e

S comumcare 1 nominativi dei soggettl da indicare al’amministrazione .

S comunale a copertura det segg1 d: propria spettanza rimastt vacanti.

:_novembre 2014 i1l Consiglio comunale appx:ovava in asserxta__. )

“."':_-:;-'_ffmterpretamone autentica, una nuova formulaZ1one dell’art 12 del.

e Nondlmeno su proposta della Giunta con la dehbera21one n. 99 del 5 o

1'Regolamento dei Consigli di quartiere, con partu:olare riferirnento al

zia-armiristrativa.itfcdsawocatiucmProxy Coan



comma 5, nei terxfﬁm'cih_._-s_ 10t Vel caso in mz una o pis formazioni
;._ politiche non ritengano di preyeﬂtare/epmpfz _'zndzmzz'o:.ﬂ:z: b non rispettino ¢ tempi
previsti, solo se lale mancato mpéﬁo pregz%dzcbz ./a Sformazione dei consigh di
* guartiere in aderenza alle previsioni regolamentari, si procede allassegnagione dei
segg vacanti Ira ke altre formagioni politiche sempre rispettando il quogiente
| _.}:e/eﬁam[e”. |

'::'Il sig. Daniele Pasquinelii, consigliere comunale, nella veste di unico
_3 'soggetto legittimato all’uso del marchio “Movimento Cinque Stelle”

“suot consortt in lite individuati dallo stesso movimento come candidatt a

;3_'a_'_ seguito della decadenza del Partito Democratico, impugnavano la

predetta delibera chiedendone Pannullamento, previa sospensione,

1. Eccesso di potere per manifesta illogicitd e irragionevolezza dell

d‘élibera impugnata nella parte in cui dissimula come norma di
terpretazione autentica una riformulazione della d:isposizié__ :
__:_paiesemente innovativa.
| _Illegxtmmlta derivata della delibera n. 110 del 18 novembre 2014 on
cui sono stati ratificati i componentt dei consigli di quartiere.
'.:'3.7.'Illeg1tt1rr11ta della delibera n. 110/2014 per eccesso di potere nella
forma della carenza assoluta di motivazione.
Si costituiva in giudizio il Comune di Piombino opponeﬁdos1
-_-j:aJ_l:.accoghrnento del gravame. |
Nélla camera di consiglio dell’11 febbraio 2015 fissata per la dec1510ne
de11’1nc1dente cautelare 1 r1corrent1 rinunciavano alla don.land'
ospen51one dell’efficacia degh atti 1rnpugnar1
__'.lla pubblica udienza del 20 maggm 2015 dopo il rituale dep

memone e repliche, il r1corso vemva trattenuto per la decist fn"

ziz-ammiristrativa.ivcdsawocatifuc




N. 6007872015 REGRIC.

DIRITTO

200015

ca dell'art 2" nonché la conseguente dehbera21

dlr tto. all ‘ufficio  det rnedes1m1 (gmrispru _enzaf-j‘

mqu Stelle potesse essere considerato un: parnto-_-'_-_'f-'

sta. da valutare se egh avrebbe potuto proporre il ricorso in

511

li/ucProxy




nome del ‘Movnne i

Si osserva in pr0p031to ) StESSO’ Mov1meﬂto esclude di poter essere
qualificato come un paﬁtﬁo pohtu:o nel mentre la liberatoria r11asc1ata
dal sig. Beppe Gr1110 nella qualita d1 fondatore e titolare del march1
dispone testualmente per quanto r1guarda la vicenda allesame, che “
presente autorigazione si zﬂlende ﬂ[d&cmtg con esclnsivo viferimento la tomara'
elettorale sopraindicala eschidendosi ognz ipotesi di validiid implicita futurd’.

Ne segue, con ogni evidenza, che anche per Pesercizio di un azione
giudiziale volta contestare gli esiti dell’elezione sarebbe stato quanto
" meno necessario rilascio di apposita procura in tal senso.

In modo diverso si atteggia, invece, la questione della legittimazione
processuale degli altri ricorrent.

‘Secondo la difesa del Comune di Piombino, poiché il Movimento indica:_' B
;:"per ogni quartiere una pluralitd di nominativi che pot avrebbero dovuto
‘essere nominati dal Consiglio comunale, la posizione di questi st i

atteggerebbe solo come una legittima aspettativa, insuscettibile di dar

luogo ad una situazione giuridica protetta dalla quale possa scaturire la

.':_Iégittimazione attiva e interesse a ricorrere.
':.R:ichiamando consolidati principt in materia, si osserva che la "kgtimatio
ad cansam” consiste nella titolarita del potere di promuovere o subire un
-'-gi?diZiO in ordine al rapporto sostanziale dedotto in causa, mediante la
deduzione di fatti in astratto idonei 2 fondare il diritto azionato,
téndo la prospettazione dell'attore, prescindendo dall'effettiva
{ Et:ii:t;_)':I'Iaritél del rapporto dedotto in causa; da essa va tenuta distinta la
tt_)larité della situazione giuridica sostanziale, attiva e passtva, per la
quale non & consentito alcun esame d'ufficio, poiché la contestazione
éll_a titolaritd del rapporto controverso si configura come una questione

che attiene al merito della lite e rientra nel potere dispositivo e nell'onere

inistrativa jtcdsawocatifucmProRy :
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funzionamento dei. g nella sua originaria

Consigli'  di '-:Quartiere
:"formulazmne cosi fﬁcendo sorger.e ﬁna posizione soggettiva che puo
certamente essere quahﬁcata di interesse legittimo e non di mera
.':;aspettativa di fatto.

.'.L’eccezione va quindi respinta.

‘Nel merito il ricorso € fondato.

:;_Richiamando principi consolidati, affermati in relazione all’esercizio
della funzione legislativa, ma certamente applicabili anche alla
:__.'ﬁormazione di rango Seéondario va rilevato che la potesta di emanare
::legg1 interpretative con la connaturale portata retroattiva, puo trovare
:-:.giusnficazmne quando questa risolvendosi nella enucleazione di una
;:'_'deﬂe possibili opziont ermeneunche dell'orlgmano testo normativo, sia
.ﬂ."olto a superare una sﬂruazwne d1 oggettwa incertezza di tale testo,
evxdenmata appunto d3.1 suo1 drversz mdmzzn interpretativi, € non incida
;:.S“L'.l situazioni giuridiche deﬁmttvamente acqm51te (cfr. tra le tante, Corte
_ost 4 giugno 2014, n. 156; 1d. n. 160 del 2013 ¢ n. 92 del 2014).

i';-I:;r?_n're;:o, il ricorso da parte del legislatore (nella specie dell’autorita
aﬁiministrativa) a leggi di interpretazione autentica non puo essere
:"S:ﬁ'tli]izzato per mascherare norme effettivamente innovative dotate di
.éfﬁcac,ta retroattiva, in quanto cosi facendo la legge interpretativa
tradirebbe la sua propria funzione di chiarire il senso di norme
_p_r_ees1stent1 (Cons. Stato, Ad. plen., 24 maggio 2011, n. 9).

;_.’:j.'I’ﬂ.oltre 1l carattere di norma di inte‘rpretazione autentica, richiede che la
_':'-_fprev1s1one sta diretta a chmnre 11 senso di disposizioni preesistenti,
"':.ovvero ad escludere o ad enuclea:ce uno dei significati tra quelli
_'__’:fr.ag1onevolmente ascrivibili alle statLuZiom interpretate, occorrendo

._"_f_comunque che la scelta assunta"dal precetto mterpretatwo rientri tra le

- varianti compatibilt con-_1l t_e'n_q;;e- tterale del testo interpretato (I.AR.

giUslizia-amministrativ VcdsawocatilCmPro
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Mlano sez. L9 aprﬂe 2013 1. 877)

ad alcuna cond121one scaturendo automancame' e

| Sottoposto

dall’c omessa 1nd1ca21one dei propri rappresentanti da parte deI gfupp_

| '.'-_"'_';.'pohtlco 1nademp1ente ‘ovvero dal mancato rispetto dei terrmm ﬁssatt

dal cornma 2 dello stesso articolo 12.

 Ne segue che all’1nc1so “solo se tale mancato rispetto pregindichi la forma‘*zon

Jes -mng/z dz qz{aﬁzere in aderenza alke premzom regolamentar?”, 1ntrodotto__‘.-

traverso la dehbera21one consiliare unpugnata sta pure ossequiente ad-_-f*

scelta pohtlca—arnrmmstranva del tutto legittima e comunque;'_jﬂ-_l_- s
ondente ad un fine (quello di ass1curare in clascun consiglio d1 e

_ere'per quanto possibile, una rappresentanza proporzionale ai -

ministrativa.itcdsawocati/ucmProy o1



risultati elettorali conseguiti dalle formazioni -politiéhé in lizza) non |
sprovvisto di logica e ragionevg)le;z_za.',:. ‘deve attribuirsi - carattere
innovativo € non, come sostenuto da cdfi&oparte, interpretativo €,
conseguentemente, retroattivo. -

Daltro canto, poiché alla data del 5 hovémbre 2014 di approvazione
della delibera si era gia consumato il termine perentorio di 20 giorni pér"""ﬂ
la designazione dei propri rappresentanti da parte delle formaziont
politiche (decorrente dalla data di comunicazione del Sindaco del
- numero dei seggi ad esse spettanti per ciascun quartiere) ¢ COsi pure
quello di 60 giorni dalla proclamazione degli cletti al Consiglio
comunale (art. 13 del regolamento) & altretranto indubbio che, in

““qualche modo, Patto impugnato. va ad incidere su situazioni ormai
q pugnato. va - ‘_

-_--_-Ne discende, per le con31deraz1om sopra svolte, I'illegittimita della
'.:_:.dehberamone del Consiglio comunale d1 P1omb1no del 5 novembre 2014
.ff'_:e'. per illegittimita derivata, quella del].a deliberazione n. 110 del 18
_'-:_}novembre 2014, recante la ratifica della composizione dei Consigli di-
: Q:':uar.t':iere in attuazione delle modifiche regolamentari approvate, ché.
i--_i}anno entrambe annullate. |

3'_5’Attesa la natura della controversia e la novita delle questioni trattate, le

spese del giudizio possono essere integralmente compensate tra le parti.

:_il.'.-Tribunale Amministrativo Regionale per la Toscana (Sezione”l.j 1ma
_._.deﬁmtivamente pronunmando sul ricorso, come in epigrafe propost
'accoghe ¢, per Peffetto, annuﬂa le dehberazmm del Cons1gl10'comun
di Piombino impugnate. Sl |

‘Spese compensate.

Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall'autorita

wegiustizia-ammiristrativa.iticdsawocatl




S ';crso in Firenze nella éamera:dl__ c
nil'intervento det magistrati
-mando Pozzi, Presidente
rmardo Massart, Consigliere, Estenso :

egsandro Cacciari, Consigliere

L'ESTENSORE ~ ILPRESIDENTE

DEPOSITATA IN SEGRETERIA e

1 29/06/2015

IL SEGRETARIO" L

(Art. 89, co. 3, cod. proc amm)

"




